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      Möödunud visiit, saabuv kohtumine


      
        Möödunud visiit, saabuv kohtumine

      


      Eelmisel nädalal toimus üks tähelepanuväärne visiit – 15.-16. novembril külastas Eestit ÜRO peasekretär Ban Ki-moon. Tähelepanuväärne on see külaskäik kolmel põhjusel.


      Esiteks on ÜRO peasekretär üks maailma suurima sümbolväärtusega – küll mitte mõjuvõimsamaid – institutsioone. Põgusa ajaloolise kõrvalpõikena tasub ehk siinkohal meenutada Nõukogude diktaatori Jossif Stalini põlastav-retoorilist remarki: „Paavst! Mitu diviisi tal on?” Ka ÜRO peasekretäri käsutuses pole diviise, laevastikku ega tuumaarsenali. Kuid see-eest on tal sarnaselt paavstile märkimisväärsel hulgal moraalset autoriteeti.


      Teiseks külastab maailmaorganisatsiooni juht tavaliselt kriisi- ja katastroofipiirkondi. Reeglina Aafrikas, Aasias, Lähis-Idas. Riigid, kus laias laastus ja globaalsel mõõtkaval vaadatuna on „kõik korras”, satuvad tema reisiplaani harva. Ja see reisiplaan on tihe, sest sõdade, kriiside ja loodusõnnetuste nappuse üle tänapäevane maailm just ei kurda. Seda suurem kompliment on see külaskäik Eesti diplomaatide professionaalsele tööle ning Eestile tervikuna.


      Kolmandaks: Ban Ki-moon on esimene Eestit väisanud ÜRO peasekretär ajaloos.


      Nende kolme põhjuse valguses võtabki novembrikuine Diplomaatia pikemalt kirjutada ÜROga ühel või teisel moel seotud teemadel.


      Kui üks ehk ajalooline visiit on praeguseks juba lähiminevik, siis üks kaalukas rahvusvaheline kogunemine on lähitulevik. Nimelt toimub 28.-29. novembril Vilniuses Euroopa Liidu idapartnerlust käsitlev tippkohtumine. Idapartnerluseks nimetatakse teadupärast euroliidu koostööformaati endiste Nõukogude liiduvabariikidega. Selle eesmärgiks on koostöölepete ja vabakaubandusrežiimi abil aidata noil liiduvabariikidel end Euroopa Liidule lähemale nihutada, seda nii poliitilises kui majanduslikus plaanis. Kui veel hiljuti loodeti Vilniuse tippkohtumise järelmina assotsiatsiooni- ja vabakaubanduslepete sõlmimist nii Moldova, Gruusia kui Ukrainaga, siis praeguseks on kolmikust viimase puhul välja löönud latentse identiteedikriisi sümptomid. Miks ja kuidas – sellest saab juba lugeda käesoleva ajakirjanumbrist.

    

  


  
    
      


      Ban Ki-moon: tänapäeva maailma probleemiks on vähene sallivus


      Et ÜRO liikmesriikide arv on kasvanud, on rohkem erinevaid arvamusi ja lahkhelisid ka maailmaorganisatsioonis eneses.


      Kaarel Kaas
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        Kaarel Kaas – Ban Ki-moon: tänapäeva maailma probleemiks on vähene sallivus

      


      


      


      Eelmise nädala lõpus, 15.-16. novembril, külastas Eestit esimese ÜRO peasekretärina Ban Ki-moon. Ametliku visiidi käigus Diplomaatiale ja Postimehele antud intervjuus tõdes maailmaorganisatsiooni juht, et tänapäeva maailma on muutlikum kui kunagi varem – kuid samas on avaramad ka ÜRO peasekretäri tegutsemisvõimalused.


      Kuidas te võrdleksite ÜRO peasekretäri rolli varasemal perioodil ning praegu? Millised volitused on ehk kadunud, millised on lisandunud?


      Minu mandaat ja vastused pole muutunud. Ma teen endiselt oma parima edendamaks inimõigusi ja seismaks inimväärikuse eest kõikjal maailmas, leidmaks lahendusi konfliktidele kogu maailmas. Püüan töötada ÜRO aastatuhande eesmärkide elluviimise nimel ning anda lootust neile miljarditele, kes tõeliselt kannatavad vaesuse, haiguste, kättesaamatu hariduse tõttu. Neile, kes kannatavad vägivalla all. Ning kõige selle nimel jätkan ma töötamist kuni oma ametiaja lõpuni.


      Viimase seitsme aasta jooksul on mul olnud rõõm isiklikult kohtuda pea kõigi maailma valitsus- ja riigijuhtidega, äri- ja majandusilma ning kodanikuühiskonna juhtidega – sellise suhtlusvõrgustiku olemasolu aitab mul tõhusamalt vastu astuda globaalsetele väljakutsetele.


      Aga kui te võrdlete oma tänast rolli ning tegutsemisvõimalusi eelmiste, näiteks esimeste ÜRO peasekretäride omadega?


      Igal peasekretäril on olnud ilmselt erinev tegutsemiskeskkond ja omad ületamist nõudvad raskused. Näiteks külma sõja perioodil olid ÜRO peasekretäride tegevuse taustaks praeguseks sootuks erinevad poliitilised olud. Praegu annavad tooni avatud ühiskonnad, info- ja muude tehnoloogiate olemasolu. Nii on ka minu kui peasekretäri roll varasemaga võrreldes palju avaram, ühiskonna kõikidele tahkudele avatud – ja see loob mulle ka paremad võimalused avalikkuse teenimiseks.


      Kuidas on piirangutega? Millised on peamised kammitsad, mida te oma töös tunnetate?


      Et ÜRO liikmesriikide arv on kasvanud, on rohkem ka erinevaid arvamusi ja lahkhelisid. Ja seetõttu kulub ka rohkem aega eriarvamuste lepitamiseks, seisukohtade kooskõlastamiseks, üksmeele leidmiseks. Ning ehk on poliitilised eriarvamused muutunud ka palju teravamateks.


      Olen palunud liikmesriikide juhtidel eelistada pigem globaalseid, mitte kitsalt rahvuslikke huvisid edendavaid seisukohti. Seejuures hea multilateraalne tegevusplaan teenib tegelikult ka üksikute liikmesriikide rahvuslikke huvisid.


      
        Curriculum vitae – Ban Ki-moon


        


        • Ban Ki-moon sündis 1944. aasta 13. juunil Põhja-Chungcheongi provintsis praeguse Lõuna-Korea territooriumil.


        


        • Bani – korea nimede puhul tähistab see perekonnanime – isa oli ettevõtja, kellele kuulusid laohooned Chungju linnas. Isa äri läks pankrotti, kui Ban oli kuueaastane. Perekond kaotas oma senise keskklassi elustandardi.


        


        • Suurema osa Korea sõjast (1950–1953) veetis Bani perekond sõjapõgenikena muust maailmast eraldatud Korea mägipiirkonnas.


        


        • Keskkoolis sai Banist musterõpilane, osaliselt tänu tema inglise keele õpingutele.


        


        • 1962. aastal võitis ta Punase Risti esseekonkursi, mille auhinnaks oli reis Ameerika Ühendriikidesse. Ban veetis mitme kuu pikkuse auhinnareisi, elades San Fransiscos ameerika perekonnas.


        


        • Ameerika-reisi programmi kuulus ka kohtumine president John F. Kennedyga. Presidendi küsimusele, millise eluala kavatseb ta pärast õpingute lõpetamist valida, vastas Ban: „Ma soovin saada diplomaadiks.“


        


        • Ban lõpetas Souli riikliku ülikooli bakalaureusekraadiga rahvusvaheliste suhete erialal aastal 1970. Aastal 1985 kaitses ta USAs Harvardi ülikoolis magistrikraadi avaliku halduse erialal. Üheks tema õppejõuks Harvardis oli tuntud Ameerika politoloog Joseph Nye.


        


        • Oma karjääri Lõuna-Korea välisministeeriumis alustas Ban 1970. aastal, olles saavutanud kõrgeima tulemuse välisteenistusse asumiseks vajalikul riiklikul eksamil.


        


        


        • Tema esimeseks välislähetuseks oli asekonsuli ametikoht Lõuna-Korea saatkonnas Delhis.


        


        • Bani karjäär Lõuna-Korea diplomaatilises teenistuses kulmineerus 2004. aasta jaanuaris, mil temast sai Lõuna-Korea välisminister.


        


        • 11. oktoobril 2006 valiti Ban ÜRO peasekretäriks, tema esimene ametiaeg algas 1. jaanuaril 2007. Ta võttis maailmaorganisatsiooni juhi ameti üle Kofi Annanilt, Banist sai järjekorras kaheksas ÜRO peasekretär.


        


        • 21. juunil 2011 valiti Ban Ki-moon ühehäälselt teist korda ÜRO peasekretäriks, tema praegune ametiaeg lõpeb 2016. aasta detsembris.


        


        • ÜRO peasekretärina on Ban reforminud maailmaorganisatsiooni rahuvalvealast tegevust ning personalipoliitikat; ta on tegelenud intensiivselt Darfuri rahuprotsessi edendamisega ning rõhutanud globaalse kliimasoojenemise ohte.


        


        • Ban Ki-moon kohtus oma tulevase naise Yoo Soon-taekiga 1962. aastal, kui mõlemad olid veel keskkooliõpilased. Paar abiellus 1971. aastal. Neil on kolm last: kaks tütart ning poeg.


        


        • Paari vanim laps, tütar Seon-yong (sünd 1972) töötab Korea Sihtasutuses ning elab Soulis. Poeg Woo-hyun (sünd 1974) elab New Yorgis ja töötab investeerimisfirmas. Noorim laps, tütar Hyun-hee (sünd 1976) töötab UNICEFi ametnikuna Keenia pealinnas Nairobis.


        


        • Lisaks korea keelele valdab Ban inglise ning prantsuse keelt.


        


        


        Allikas: Diplomaatia


        

      


      Kui mõelda tagasi külma sõja aegadele, siis kas me elame täna turvalisemas või ohtlikumas maailmas?


      Tänapäevane maailm on varasemaga võrreldes palju keerukam. Käimas on globaliseerumisprotsess, iseseisvate riikide arv on kasvanud, teadusarengu ja tehnoloogia mõjud puudutavad kogu maailma rahvastikku.


      Probleemiks on aga kahjuks sallivuse vähesus. Me oleme tunnistajateks konfliktide ja pingete üha laiemale levikule kogu maailmas. ÜRO egiidi all teenib praegu rohkem kui 120 000 rahuvalvajat 15 erineval missioonil üle maailma. See on kõigi aegade kõrgeim näitaja.


      Eksisteerib oht, et teadusarengu viljade ja informatsiooni laialdane levik võib mõnikord lõppeda tundlike tehnoloogiate langemisega valedesse kätesse – näiteks erinevate relvarühmituste ja terroristide rüppe. Ning selline võimalus peaks meid tõeliselt valvsaks muutma.


      Kuna te olete ÜRO ja mitte NATO peasekretär, siis ilmselt on teie kõige mõjusamaks tööriistaks relvastatud meeste asemel sootuks erinevad ÜRO allorganisatsioonid... Kui te mõtlete praegu teie käsutuses olevatele erinevatele ÜRO agentuuridele, siis millised neist oleksid teie hinnangul kõige olulisemad maailma muutuste suunamisel?


      ÜRO on hiiglaslik rahvusvaheline organisatsioon. Sestap on väga tähtis, et kõik meie allorganisatsioonid töötaksid üksteisega käsikäes, ühtse meeskonnana. Tegutseda kui üks mees on ÜRO prioriteet ja moto – ning ka minu kui peasekretäri juhtlause. Ja me oleme tõeliselt pingutanud ühtlustamaks oma tegutsemist, pingutanud bürokraatia vähendamise nimel. Nii et kokkuvõttes oleme me minu arvates suutnud selle organisatsiooni muuta palju läbipaistvamaks ja efektiivsemaks.


      Oletagem, et teil oleks võimalus rääkida mõne süürlasega, kelle kodumaal muutub olukord iga päevaga üha hullemaks. Mida te talle ütleksite, mida saaks ÜRO tema heaks ära teha?


      Olukord Süürias on väga traagiline. Rohkem kui 100 000 inimest on tapetud, rohkem kui üheksa miljonit inimest on sõjapõgenikud. Kogu riigi taristu on hävitatud. Praeguseks on tegemist juba 21. sajandi kõige rängema rahvusvahelise kriisiga.


      Ma kutsun väga tungivalt kogu Süüria rahvast üles oma erimeelsusi kõrvale jätma, Süüria rahvas peaks olema ühtne. Seetõttu töötan ma väga tõsiselt veenmaks ÜRO Julgeolekunõukogu võtmeliikmeid vajaduses kutsuda Genfis kokku rahvusvaheline rahukonverents niipea, kui võimalik.


      Keemiarelvade hävitamise protsess toimib juba praegu ja see on oluline edasiminek. Kuid see on vaid üks tahk konflikti lahendamisest. Kestliku loomuga lahendus konfliktile peaks saavutatama läbi poliitilise protsessi. Säärase poliitilise lahenduse saavutamisele oleme me valmis igati kaasa aitama ning osalema vahendustegevuses. Ning sellise lahenduse saavutamine on sõltub Süüria rahvast.


      Seega üritame me organiseerida süürlaste juhtimisel ja osalusel toimuvat poliitilist rahuprotsessi.


      Te mainisite eelnevalt tehnoloogialevikut ning sellega seonduvaid ohtusid. Sellega seoses – võrreldes kunagise viie riigiga on tuumarelva valdajate arv praeguseks kasvanud kaheksa-üheksa riigini. Millised vahendid on ÜRO ja rahvusvahelise kogukonna käsutuses panemaks piiri tuumarelvade levikule maailmas?


      Tuumarelvastuse vähendamine ning massihävitusrelvade leviku tõkestamine on ÜRO üks kõige tähtsamatest eesmärkidest. 2008. aastal esitasin ma oma viiest ettepanekust koosneva tegevuskava selle probleemiga tegelemiseks. Üks või kaks selles tegevuskavas sätestatud eesmärkidest on praeguseks saavutatud, kuid me oleme veel endiselt kaugel täielikust ning üleüldisest tuumadesarmeerimisest.


      Ma olen palunud Genfi desarmeerimiskonverentsil kõvemini pingutada, kuid paraku pole nad praeguseks suutnud isegi veel päevakorras kokku leppida (Genfi desarmeerimiskonverents – ingl k: Conference on Disarmament – loodi 1979. aastal rahvusvahelise foorumina, mille eesmärgiks on ja oli jõuda rahvusvaheliste, siduvate relvastuskontrollilepingute sõlmimiseni; konverentsil on praeguseks 65 liikmesriiki – toim).


      Näiteks Iraani kui ühe võimaliku uue tuumariigiga toimuvad praegu läbirääkimised P5+1 formaadis (läbirääkimised, milles osalevad ühelt pool viis ÜRO Julgeolekunõukogu alalist liiget pluss Saksamaa ning teisalt Iraan – toim), mille puhul Iraani valitsus on ilmutanud täielikku koostöövalmidust. On olemas ka teine, väga tõsine tuumaprogramm – Korea Rahvademokraatliku Vabariigi oma...


      Kõigi nende probleemidega tuleb meil tegeleda energiliselt ja aega viitmata.


      Olen ka väga kõvasti pingutanud Lähis-Idas massihävitusrelvadest vaba piirkonna loomise nimel. Ja ka selle kallal töötame me praegugi väga intensiivselt.


      Kas te olete rahul Teherani-poolse koostööga Iraani tuumaprogrammi puudutavates küsimustes?


      Rahvusvahelise kogukonna kaasatuse ja pühendumuse aste mõjub lootustandvalt. Ka soov lahendada see probleem läbirääkimiste teel mõjub lootustandvalt. Minu ainukeseks sooviks oleks, et läbirääkimiste mõlemad osapooled osaleksid protsessis avatumal, siiramal ja vastutustundlikumal viisil ning et see probleem saaks täieliku ja kõikehõlmava lahenduse.


      ÜRO peasekretärina olen ma valmis sellele kaasa aitama ükskõik mil moel. Ma kohtusin president Rouhaniga (Iraani president Hassan Rouhani – toim), olen kohtunud välisminister Zarifiga (Iraani välisminister Mohammad Javad Zarif – toim). Ma suhtlen pidevalt Rahvusvahelise Tuumaenergiaagentuuri juhtidega ning leedi Ashtoniga (paruness Catherine Ashton, Euroopa Liidu kõrge esindaja välisasjade ja julgeolekupoliitika alal ning Euroopa Komisjoni esimene asepresident –toim) selle nimel, et me kõik ühiselt suudaksime selle probleemi lahendada.


      Tõlge inglise keelest eesti keelde
 Kaarel Kaas.


      
        ÜRO peasekretärid


        


        • Gladwyn Jebb, 1945-1946 (Suurbrittania)


        • Trygve Lie, 1946-1952 (Norra)


        • Dag Hammarskjöld, 1953-1961 (Rootsi)


        • U Thant, 1961-1971 (Birma)


        • Kurt Waldheim, 1972-1981 (Austria)


        • Javier Pérez de Cuéllar,


        1982-1991 (Peruu)


        • Boutros Boutros-Ghali,


        1992-1996 (Egiptus)


        • Kofi Annan, 1997-2006 (Ghana)


        • Ban Ki-moon 2007 -2016


        (Lõuna-Korea)
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        Kaili Terras – ÜRO aastatuhande arengueesmärgid ja Eesti

      


      
        ÜRO aastatuhande arengueesmärgid ja Eesti


        Uued aastatuhande arengueesmärgid saavad tõenäoliselt olema loomult universaalsed ning puudutavad seega ka jõukamaid riike ning ühiskondi.
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        Erakogu

      


      
        Kaili Terras,


        diplomaat


        Kaili Terras on Eesti välisministeeriumi ametnik, kelle vastutusalaks on humanitaarabi ja arengukoostööga seonduvad küsimused. Artikkel väljendab autori isiklikke vaateid.

      


      


      


      Alustada võib kujutluspildist, millel on konditsioneeritud õhuga ÜRO peakorteri üks saalidest, kus mikrofone täis laudade taga istuvad kenasti riides erinevas vanuses ja erineva nahatooniga mehed ja naised. Nad räägivad tunde vaesuse vähendamisest, võrdsetest võimalustest, kliimamuutustest, kõrbestumisest, töökohtade loomise vajadusest ja kaasavast majanduskasvust, inimõigustest ja naiste määravast rollist ühiskonna arengus, korruptsioonist ja vägivallast. Nad lepivad kokku mitmeid kõrgematasemelisi ja eksperttasandi töögruppe ning paneele, nad töötavad välja raporteid, nad kommenteerivad ja vaidlevad tunde formuleeringute üle. Kõigil neil inimestel on oma taust, poliitilised suunised ja kogemused – ühed soovivad vedada, teised pidurdavad. Aga nad kõik soovivad omal moel ja oma arusaamist mööda väljuda võitjatena 2015. aasta septembris, kui on aeg kokku leppida ühised universaalsed arengueesmärgid. See on ÜRO oma täies mänguilus.


      Kuigi ÜRO töögruppides töö ja diskussioonid hoogsalt käivad ning pingelisemad arutelud seisavad järgmisel kahel aastal ees, siis näib praegu tekkivat üha laialdasem konsensus, et 2000. aastal pigem patroneerival moel ja mittekaasavalt kokku lepitud küllaltki kitsad aastatuhande arengueesmärgid peavad jätkuma ka peale 2015. aastat. Vaesuse vähendamine jääb peamiseks eesmärgiks, aga sellele on soov ja vajadus läheneda oluliselt laiapõhjalisemalt.


      Juurde veel üks kujutluspilt just iseseisvuse saanud Lõuna-Sudaanist, kus valitsus peab peale aastakümneid kestnud sõjalist konflikti üles ehitama riigi. Elanikud on konfliktist traumeeritud, valitsusel pole eelarvet ega administratiivset võimu ning ta ei suuda pakkuda kasvõi minimaalseid teenuseid, nagu julgeolek, arstiabi, haridus. Toimib laialdane korruptsioon. Riigile peaks õnne toovaks hõbelusikaks olema naftaväljadest terendav jõukus, mis tagaks hea elu ka valitsejatele. Aga erinevatel põhjustel see jõukus veel „ei tööta”. Inimesed elavad kõrbestunud aladel, kus puuduvad niisutussüsteemid ja kiviklibu vahel kraabivad põllusaaki küürus naised, lapsed selga seotud, sest igapäevase toidu lauale toomine on peamiselt nende õlul, kuid oma maad neil pole. Või elatakse pealinna slummis, kus puudub nii kanalisatsioon kui joogivesi ja inimesed proovivad elatist teenida, müües ükskõik mida. Kogu riigis on kõva katte all vaid mõni kilomeeter teed ning enamikus asulates puudub elekter. Riigis on ÜRO poolt saadetud eriesindaja ning see, mis toimub, toimub tänu doonorite ja ÜRO allorganisatsioonide abile ja tööle – või tänu Hiina investeeringutele. Konflikt Sudaaniga eskaleerus uuesti. Ei ole rahu, ei ole arengut, ja vastupidi: ei ole arengut, on pinnas konfliktiks.


      Kui tervist saab kirjeldada läbi haiguse, siis Lõuna-Sudaan on hea näide, kus on eriti kõnekalt nähtavad kõik haiguse sümptomid, millega maadlevad moel või teisel ka liiga paljud teised riigid ning mille vastu otsitakse ÜRO laudade taga toimivaid lahendusi. Üheks lahenduseks on ühised eesmärgid, mis aitavad fokuseerida tegevusi ja mobiliseerida vahendeid.


      Aastatuhande arengueesmärgid 2000–2015


      Algusest. Kuna oli selge, et koordineerimata ja ühtsete eesmärkideta arenguabi ja arengukoostöö ei vii oodatud tulemuseni, siis olid ÜROs 2000. aastal sõlmitud rahvusvahelised aastatuhande arengueesmärgid (ingl k: millennium development goals) arengukoostöö maailmale läbimurdelise tähtsusega. Esmakordselt lepiti kokku kaheksas lihtsalt sõnastatud aastatuhande arengueesmärgis, millest esimene ja keskseim oli ekstreemses vaesuses (kuni 1,25 USA dollarit päevas) elavate inimeste hulga ja nälja vähendamine; teised eesmärgid puudutasid süvavaesusega otseselt seotud kõrvalmõjusid, nagu kuni 5aastaste laste tervis, naiste suremus sünnitusel, laste õigus haridusele – sh just tüdrukute õigus põhiharidusele –, ligipääs puhtale joogiveele; HIV/AIDS, malaariasse ja tuberkuloosi suremuse vähendamine jt. Eesmärkidele lepiti kokku mõõdikud, mille täitmist hakatakse mõõtma 2015. aastal.Tulemusi mõõdetakse ka iga-aastaselt suuremate geograafiliste regioonide kaupa. Oluline on välja tuua, et aastatuhande arengueesmärgid on vaesemate riikide eesmärgid, mille saavutamist lubasid toetada rikkamad riigid arengukoostöö kaudu (piisavaks arvestati 0,7 protsenti SKTst arenguabisse) ja ka läbi soodsa kaubanduspoliitika ning tehnoloogiate kättesaadavuse.


      Vaatamata puudustele osutusid aastatuhande eesmärgid õigeks lähenemiseks, mis lisaks valuteemade selgele teadvustamisele on suunanud ning mobiliseerinud vajalikku ressurssi nende leevendamiseks.


      Kuigi lõplike kokkuvõtete aeg on vähem kui 800 päeva pärast ning regiooniti on olukord erinev, siis üldise trendina näitavad iga-aastased statistilised mõõtmised, et täna on peamine eesmärk – ekstreemse vaesuse ja nälja vähendamine poole võrra – juba täidetud ning seda ka rahvastiku kasvamise juures. Väga edukad on olnud pingutused malaariasse ja tuberkuloosi suremuse vähendamise osas ning ka kaubanduses on soodustingimustest võitnud kõige enam just vähimarenenud riigid. Väga lähedal ollakse pidevalt nälga kannatavate inimeste hulga vähendamise eesmärgile, kuid ka eesmärgi täitumisel on maailmas iga kaheksas inimene krooniliselt alatoitunud – samal ajal kui teine osa maailmast maadleb ületoitumusega kaasnevate probleemidega. Praegusi arenguid farmaatsiavallas arvestades tundub olevat ka võimalik saavutada eesmärk, et kõigil HIVi/AIDSi nakatunutel oleksid kättesaadavad retroviiruse ravimid. Lahendamata on siiski probleem viiruse leviku tõkestamisega. Tuleb kindlasti rõhutada, et tegemist on üldistava statistikaga, ehk see ei pruugi reaalsuses väga nähtavalt kajastuda ka keskmise arengutasemega riikides kõigile elanikele.


      On ka eesmärke, milleni jõudmine on osutunud keerulisemaks, nagu näiteks kuni viieaastaste laste suremuse ja naiste sünnitusel suremuse vähendamine soovitud hulgal, nii tüdrukute kui poiste ligipääsu tagamine baasharidusele või sanitaartingimuste parandamine (tualettide olemasolu). Jätkuvalt suureneb hädavajalike teenuste kättesaadavuse lõhe linna ja maakohtade vahel ning ülekaalukal osal naistest ei ole meestega kaugelt võrdseid võimalusi luua heaolu.


      Suure teene on arengueesmärgid viimase 13 aasta jooksul kindlasti teinud teadlikkuse tõstmisel sooliselt võrdsete võimaluste osas ning naiste heaolu tähtsuse rõhutamisel ühiskonna arengus, sest üle poole maailma populatsioonist moodustavate naiste kanda on väga suures osas maailma riikides pere igapäevane toit, rääkimata vastutusest laste tervise ja hariduse pärast. Kohustused on, aga õigusi väga ei ole. See on teema, mis kindlasti saab ka edaspidi palju tähelepanu.


      Aastatuhande arengueesmärkides oli kestliku keskkonna teemasid vaid üks: puhta joogivee kättesaadavus ja loodusressurssidega vastutustundlik ümberkäimine – joogivee teema laheneb jõudsalt, loodusressursside oma mitte liiga jõudsalt. Kõige enam on aga ÜRO saalides kulmud kortsus kaheksanda ehk arengupartnerluse eesmärgi täitmisel, mis erinevatele alaeesmärkidele sisaldab ka arengu rahastamise kohustust rikaste riikide poolt.


      On selge, et arengu rahastamine on väga kompleksne teema ning mõneti ongi kõige lihtsam rünnata kergesti mõõdetavat doonorite poolt täitmata jäänud 0,7 protsenti SKTst vaeste riikide abistamiseks ja tunda, et vaesed riigid on oma eesmärkide ja pingutustega üksi jäetud. See on ka tõsi, sest doonoritel tuli vahepeal üle elada raske majanduskriis ning ametlik kahepoolse arenguabi osakaal on arengu rahastamises ühtlaselt langustrendis. Ametliku arenguabi kohustuse täitmise teemat hoiavad vaesed riigid ÜROs kindlalt ja nõudlikult laual, mis võib tunduda kohati ka ebaõiglane, kui arvestada, et riikide antud ametlik arenguabi moodustab vaid väikese osa kogu riigi arengu rahastamise süsteemist, aga poliitilised solidaarsuslubadused on siiski ka lubadused, mille täitmise pingutust tuleb näidata. Eesti liigitub maailmas rikkaks riigiks ning ametlik arenguabi on püsinud viimased aastad 0,1 ja 0,12 protsendi juures kogurahvatulust, valitsus peab kokkulepet seda osa võimaluste piires tõsta.


      Arenenud riigid toovad välja, et vastutus riigi arengu eest lasub eelkõige igal riigil endal ning arengurahastamises tuleb lisaks traditsioonilisele mittejätkusuutlikule arenguabile pöörata palju enam rõhku teistele arengut toetavatele valitsuse võimalustele nagu näiteks: maksude kogumine, maksuraha väljavoolu takistamine, korruptsiooni vastu võitlemine, erainvesteeringutele soodsa keskkonna loomine, sooduslaenud, vastutustundlik rahanduspoliitika ja läbipaistev eelarve. Lühidalt, küsimus ei ole raha hulgas, vaid selle paremas kasutamises arengu heaks. See loob läbirääkimiste fooni edasiseks.


      Kestliku arengu eesmärgid ehk pärast aastat 2015


      Aastatuhande arengueesmärkide kohta kokkuvõtteid tehes on ÜROs alanud ka „kuidas edasi?” ehk uute post-2015 eesmärkide arutelu. On selge, et viimase dekaadiga on maailm palju muutunud ning mõjukuses on esile tõusnud uued riigid. Uued arengueesmärgid saavad olema palju laiem ja kaasavam protsess, kus ka arengumaade jõud uusi arengueesmärke mõjutada on väga suur. Üheks teenäitajaks uute eesmärkide osas on ÜRO kestliku arengu konverents 2012. aastal ehk Rio+20 deklaratsioon „Tulevik, mida tahame”, milles on inimeste heaolu ja majandusareng seotud keskkonna- ja kliimamuutustega. Uute arengueesmärkide arutelu suundub üha selgemalt selles suunas, et kokkulepe hakkab puudutama omavahel globaalselt sidustunud valdkondi, nagu majandus, keskkond/kliima, ja sotsiaalsfäär – kuna need teemad huvitavad võrdselt kõiki riike, siis peaksid eesmärgid olema suunatud universaalselt kõikidele riikidele. Ka Eestile. Kestlikkus tähendab sealjuures, et kui ühes valdkonnas olukord paraneb, aga teises halveneb, ei ole areng kestlik.


      Esimene samm on tehtud. ÜRO peasekretäri Ban Ki-mooni poolt kokku pandud nimekate inimeste kõrgetasemeline töögrupp esitas selle aasta mais oma raporti võimalike uute kestliku arengu eesmärkide ettepanekutega ning neid sai 12. Jätkusid aastatuhande arengueesmärgid veidi ambitsioonikamal kujul ning uute oluliste eesmärkidena lisandusid muu hulgas (taastuv)energia tagamine, kliimasoojenemise peatamine, töökohtade ja tasakaalustatud majanduskasvu tagamine, head valitsemistavad ja tõhusad institutsioonid ning rahu ja rahumeelsed ühiskonnad. Neid ettepanekuid saab ka Eesti pidada väga heaks alguseks lähiajal ees ootavateks rasketeks läbirääkimisteks.


      Ei tohi üle vaadata ka arenguriikide kartusest, et on olemas oht uute arengueesmärkide kokkuleppe läbikukkumiseks, sest see sisaldab kliimamuutuste teemat, mille üle on riigid juba aastaid väheste tulemustega läbi rääkinud, ja kaubanduse teemat, mille tunnusmärk on Maailma Kaubandusorganisatsiooni (ingl k: World Trade Organization, WTO) ummikseisus läbirääkimised – ei ole välistatud, et kestliku arengu eesmärgid võivad jääda nende pantvangi. Seega, väga palju sõltub protsessi juhtimisest ja poliitilisest tahtest.


      Kuigi eesmärgid võivad olla universaalsed, jääb suure tõenäosusega rikastele riikidele lauale lubadus/nõue toetada arenguriike arenguabiga jätkuvalt 0,7 protsendi ulatuses SKTst.


      Kestliku arengu eesmärkide rahastamise poliitiliselt keerulise teemaga tegeleb ÜROs eraldi valitsustevaheline töögrupp, mis peab aasta pärast välja tulema soovitusliku raportiga, kuidas tagada parim globaalne arengu rahastamise arhitektuur. Peamine raskuskoht ei saa olema kindlasti rikaste riikide arenguabi panustel, vaid jätkusuutlikul rahastamissüsteemil, mis hõlmab muuhulgas ka vastutustundlikku erasektorit ja pangandust ning palju vaidlustatud kliimamuutuste rahastamist. Selles töögrupis on ka Eestil oma esindaja. Ees ootavad kindlasti rasked läbirääkimised.


      Juhul kui suur ja keerukas kestliku arengu eesmärkide kokkuleppimise protsess poliitiliste erihuvide tõttu liiva ei jookse ning 2015. aastal jõutakse eesmärkides kokkuleppele, tekib iga riigi valitsustel, sh Eesti omal, vajadus siduda need oma rahvusliku kestliku arengu strateegiate ning rakenduskavadega. Eestil on säästva arengu seadus olemas aastast 1995 ning kestliku arengu riiklik strateegia „Säästev Eesti 21” aastast 2005, mis võib vajada ümbervaatamist ja kõikide ministeeriumite panust.


      Kokkuvõtteks võib öelda, et kuigi täna me veel ei tea, millega arengueesmärkide arutelud ÜRO suurtes saalides päädivad, on pikas perspektiivis kestlikust arengust võita kogu maailmal, nii Lõuna-Sudaani kui Eesti lastel. Ja ühtsed eesmärgid aitavad hoida vajalikku fookust.


      
        ÜRO aastatuhande arengueesmärgid aastaks 2015

        



        1. Likvideerida täielik vaesus ja nälg.


        2. Saavutada üleilmselt alghariduse kättesaadavus.


        3. Edendada sugupoolte võrdõiguslikkust ja luua naistele enam eneseteostusvõimalusi.


        4. Vähendada laste suremust.


        5. Parandada emade tervislikku olukorda..


        6. Võidelda HIV/AIDSi, malaaria jt haigustega.


        7. Tagada loodussäästlikum keskkond.


        8. Luua ülemaailmne partnerlusvõrk arengu edendamiseks.


        Allikas: välisministeerium

      

    

  


  
    
      


      
        Märt Trasberg – Haiti maavärin, ülesehitustöö ning arenguabi efektiivsus

      


      
        Haiti maavärin, ülesehitustöö ning arenguabi efektiivsus


        Kuigi vabaühendused on aidanud päästa kümnete tuhandete haitilaste elu, pole abitegevus suutnud anda saareriigi arenguks vajalikku impulssi.
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        Erakogu

      


      
        Märt Trasberg,


        doktorant


        Märt Trasberg on rahvusvaheliste suhete ja Ladina-Ameerika õpingute doktorant Tulane ülikoolis USAs. 2012. aasta kevadel viis ta läbi akadeemilist uurmistööd Haitil. 2012-2013 töötas autor Eesti välisministeeriumis Euroopa Liidu ja transatlantiliste suhete osakonnas.

      


      


      Kataklüsm, mis paiskas Haiti pealinna Port-au-Prince’i 12. jaanuaril 2010 varemetesse, ei ole Haiti nukras ajaloos ülemäära erandlik. Haiti on pikka aega olnud kogu läänepoolkera vaeseim ja ebastabiilseim riik – ainus regiooni „ebaõnnestunud riik” –, mis lubab tõmmata otsese paralleeli Haiti ja Sahara-aluse Aafrika probleemistiku vahele. Sarnaselt Somaaliale, Kongo DVle ja Malile ei tööta Haiti riigiinstitutsioonid isegi mitte rahuldaval tasemel ning ka rahvusvahelise kogukonna sekkumise tulemuslikkus on viimaste kümnendite jooksul olnud ülimalt kaheldav. Haiti on viimasel kolmel kümnendil olnud täielikult sõltuvuses välisabist ning teda on toodud tihti välja äärmusliku näitena arenguabi ebaefektiivsusest. Seetõttu on Haiti ülesehituse probleemistikule oluline läheneda just abi efektiivsuse debati kontekstis.


      2012. aasta kevadel Haitit külastades nägin, et vanad probleemid elavad edasi – vaesus ja võimaluste puudus käivad käsikäes usaldusväärse riigivõimu puudumisega. Ning maavärinajärgse ülesehituse teosammuline käik oli selgelt näha ka Port-au Prince’i linnapildis. Maavärina käigus tekkinud varemete probleemi pole veel tänaseni suudetud lahendada. Elamuehitus on kulgenud väga aeglaselt ning neli aastat pärast maavärinat elab ligi 300 000 inimest ikka veel põgenikelaagrites. Ülesehitustöö aeglase edasimineku põhjused on aga väga erinevad.


      Pärast maavärinat oli selge, et Haiti pikaajaline ülesehitusprotsess sõltub täielikult rahvusvahelise kogukonna toetusest. Haiti valitsuse hinnangul hukkus maavärinas ligi 230 000 inimest, ligi 1,3 miljonit inimest vajas ajutist peavarju. Lisaks kaotas saareriik ligi 20 protsenti riigiametnikest ning 60 protsenti administratiivhoonetest. Naaberriigid ning ÜRO agentuurid suunasid Haitile 2010.-2011. aasta jooksul humanitaarabi ligi 3,8 miljardi USA dollari ulatuses. Sellises mahus on otsest katastroofiabi antud vaid India ookeani tsunamist kahjustatud riikidele 2005. aastal. Peale maavärinat lubasid rahvusvahelised doonorid pretsedendituid summasid Haiti ülesehitamiseks – ÜRO New Yorgi doonorite konverentsil otsustati panustada ligi 9,35 miljardi USA dollariga, millest ligi neli miljardit pidi jõudma abivajajateni kahe esimese ülesehitusaasta jooksul – ning samas lubati rakendada OECD arengufoorumitel kokku lepitud arenguabi efektiivsuse põhimõtteid.


      Haiti minevik ja olevik


      1804. aastal USA järel teise Uue Maailma kolooniana iseseisvunud Haiti koges kogu 20. sajandi jooksul kroonilist poliitilist ja majanduslikku ebastabiilsust. 18. sajandi lõpu „Kariibi pärlist” on tänaseks saanud kõige vaesem ja vägivaldsem riik kogu Uues Maailmas. 1957–1986 valitses riiki raudse rusikaga Duvalieride dünastia – üks verisemaid diktatuurirežiime kogu Ladina-Ameerika ajaloos. 1990. aastal toimusid esimesed demokraatlikud valimised, kuid juba seitsme kuu möödudes eemaldati valitud president Jean-Bertrand Aristide võimult Duvalieride toetajate poolt organiseeritud sõjaväelise riigipöörde abil. Demokraatlik konsolideerumine ebaõnnestus ning vägivald on sellest ajast saadik hoidnud riiki oma raudses haardes.


      Riigipöörded 1991. ning 2004. aastal tõid kaasa otsese rahvusvahelise sekkumise – esimesel korral USA valitsuse ning teisel korral ÜRO stabiliseerimismissiooni näol. Alates 2004. aastast vastutab julgeolekuolukorra eest riigis MINUSTAH (ingl k: United Nations Stabilisation Mission in Haiti). Haiti avalikud institutsioonid, nagu parlament, kohtusüsteem ja kohalikud omavalitsused, on katastroofilises olukorras ning keskvalitsuse võim ei ulatu pealinna Port-au-Prince’i lähiümbrusest kaugemale. Selle kõige varjus on loomulik, et Haiti hõivab ajakirja Foreign Policy ebaõnnestunud riikide (ingl k: failed states) tabelis 8. koha.


      Haiti inimarengunäitajad olid juba enne maavärinat sarnased vaesematele Musta Aafrika riikidele. Ligi 70 protsenti haitilastest elab allpool rahvusvahelist vaesuspiiri ehk saab päevas kasutada alla kahe USA dollari. Riigi majandus on alates Duvalieride langusest 1980. aastate lõpus seisnud sisuliselt paigal ning hoolimata tihedatest sidemetest Põhja-Ameerika ning Euroopa riikidega pole Haiti valitsus suutnud luua sobivat keskkonda välisinvesteeringute ligimeelitamiseks. Murettekitav on ka Haiti looduskeskkonna hävimine – suur osa troopilisest vihmametsast on hävitatud küttepuude saamise eesmärgil, mis on tekitanud pinnaseerosiooni ja suurendanud saare haavatavust orkaanide suhtes.


      Debatt abi efektiivsuse üle


      Haiti arenguabi probleemistik on märkimisväärselt sarnane Sahara-aluse Aafrika riikide arengudilemmadega. Haiti on viimase kahe kümnendi jooksul olnud täielikult sõltuv välistoetusest – ametlik arenguabi (ingl k: Official development assistance, ODA) moodustab Haiti riigieelarves suurema osa kui sisetulud. Haiti on üks neist kõrge korruptsioonitaseme ning nõrkade institutsioonidega riikidest, mis pole suutnud võita doonorite usaldust, mistõttu on doonorriigid ja rahvusvahelised organisatsioonid viimasel kolmel kümnendil eelistanud abi kanaliseerida rahvusvaheliste vabaühenduste – NGOde (ingl k: non-governmental organization) – või siis omamaiste erafirmade abil. Haiti on tuntud kui ”vabaühenduste vabariik” – 2010. aastal tegutses riigis hinnanguliselt kuni 3000 välismaist mittetulundusorganisatsiooni.


      Seega ei lähe arenguabi küll otseselt korruptiivsete kohalike valitsejate taskusse, vaid selle abil viivad vabaühendused ellu oma projekte – mille tegevuse efektiivsus on aga nüüdseks tugevalt kahtluse alla seatud. Rahvusvahelised vabaühendused osutavad meditsiiniteenuseid ning pakuvad haridust suurele osale Haiti elanikkonnast ja on oma tegevusega viimastel kümnenditel sisuliselt asendanud riigiinstitutsioone. Kõrgemad palgad välismaiste abiorganisatsioonide juures on toonud kaasa ajude väljavoolu avalikust sektorist. Kuigi vabaühendused on aidanud päästa kümnete tuhandete haitilaste elu, pole abitegevus suutnud luua vajalikku impulssi arenguks ning kohalike riiklike institutsioonide tugevnemist ei ole kaasnenud. Oluliseks põhjuseks selle juures on olnud nii Haiti avalike institutsioonide nõrkus kui abisüsteemi killustatus ja koordinatsiooni puudumine valitsuse ning vabaühenduste vahel.


      Pärast maavärinat püüdsid nii kahepoolsed doonorriigid kui rahvusvahelised organisatsioonid oma lähenemist Haiti probleemidele ümber hinnata ning lähendada oma tegevust OECD abi efektiivsuse põhimõtetele (Pariisi deklaratsioon 2005, Accra tegevuskava 2008). Neid põhimõtteid peeti eriti silmas ÜRO raames toimunud Haiti doonorite konverentsil 2010. aasta märtsis New Yorgis, kus osales üle 150 doonorriigi ning rahvusvahelise organisatsiooni. Haiti näitel püüti luua uut koostöömudelit haavatavate riikidele (ingl k: fragile states) arenguabi andmiseks, mis suudaks paremini arvesse võtta kohalikke olusid ning pakuks suuremat toetust riigiinstitutsioonide ülesehitamisele (ingl k: state building).


      Abivoogude paremaks koordineerimiseks loodi „ülesehituskomisjon” (ingl k: Interim Haiti Recovery Commission, IHRC), mis pidi kõikidele rekonstruktsiooniprojektidele heakskiidu andma ning tagama seeläbi ka abi kasutamise läbipaistvuse. See hõlmas nii doonorite kui Haiti valitsuse ja parlamendi liikmeid, samuti kodanikuühiskonna ning rahvusvaheliste vabaühenduste esindajaid. Samuti seati sisse Haiti rekonstruktsioonifond (ingl k: Haiti Reconstruction Fund, HRF), kuhu panustas 2010. aastal 50000 USA dollariga ka Eesti. Kõik need sammud pidid näitama doonorite suuremat pühendumust Haiti valitsuse ning kodanikuühiskonna kaasamiseks ülesehitusprotsessi, samas pidades silmas eesmärki pakkuda doonoritele garantiisid abisummade läbipaistvuse kohta. Osa abist pidi üle kantama eelarvetoetusena, mis võimaldanuks Haiti valitsuse toimimist kiiremini taastada.


      Ülesehitus – quo vadis?


      Kuidas võib nende eesmärkide täitmist praeguseks ajahetkeks hinnata? ÜRO Haiti eriesindaja ameti poolt kogutud andmed näitavad, et rahvusvaheline kogukond pole esimese nelja aasta jooksul lubatud finantskohustusi täitnud. Doonorid panustasid 2010.–2012. a perioodi jooksul ligi kolme miljardi USA dollariga, mis on vaid 56 protsenti New Yorgi konverentsil selleks ajaraamiks lubatust. Eriti murettekitav on siinjuures suurimate doonorite USA ja Venezuela pidev kohustuste mittetäitmine. Euroopa Liidu suurimad doonorid Hispaania, Prantsusmaa ja Norra ning multilateraalsed institutsioonid, nagu Euroopa Komisjon ja Maailmapank, on käitunud märksa vastutustundlikumalt.


      On selge, et Haiti jätkuv poliitiline ebastabiilsus on olnud ülesehitusprotsessi juures oluliseks murelapseks. Maavärinaaegse presidendi Rene Prevali valitsuse täielik halvatus oli takistuseks ülesehituse alguse juures 2010. aasta alguses. 2010. aasta novembri üldvalimised tõid kaasa usaldusprobleemi süvenemise, sest vaatlejate hinnangul esinesid valimiste esimeses voorus mitmed olulised vajakajäämised. 2011. aasta mais ametisse asunud president Michel Martelly on siiski suutnud õhkõrna poliitilist stabiilsust säilitada, mis on võimaldanud võita doonorite usalduse vähemalt kõrgemal poliitilisel tasemel.


      Haiti ülesehituse tõsiseimaks probleemiks on aga riigiaparaadi äärmine ebaefektiivsus ning seda eelkõige mikrotasandil. Autorile antud intervjuus selgitas IHRCga seotud kõrge ÜRO arenguprogrammi ametnik, et projektide aeglase rakendumise peamiseks põhjuseks on ministeeriumite ja kohalike omavalitsuste nõrkus, mis ei võimalda ülesehitustöödega lihtsalt edasi liikuda. Samas on ilmne ka see, et doonorite kavad Haiti riigiaparaati toetada on siiani täielikult ebaõnnestunud. Haiti valitsuse ega parlamendi esindajaid pole kaasatud rekonstruktsioonikomisjoni otsustamisprotsessi juurde. Haiti elanikkonnal sisuliselt puudub võimalus mõjutada ülesehitusprotsessi käiku ning Haiti kodanikuühiskonna organisatsioonid on hakanud abiagentuuridelt nõudma suuremat läbipaistvust projektide kohta. See on toonud kaasa mitmeid meeleavaldusi nii USA kui ka ÜRO ja Maailmapanga vastu. Pingeid lisab ka kooleraepideemia puhkemine 2010. aasta novembris, mille põhjustamises süüdistatakse Nepaalist pärit MINUSTAHi rahuvalvajaid.


      Murettekitav on aga ka see, et abi struktuur pole võrreldes maavärinaeelse ajaga muutunud. Eelarvetoetuse määr jäi tänu probleemidele valimistega märksa madalamaks kui algselt planeeritud. Teiseks, suur osa rahast kulutatakse Haitil endiselt välismaiste vabaühenduste poolt ning kohalike institutsioonide (ministeeriumite, kohalike omavalitsuste, vabaühenduste) seos ülesehitusega on väga väike. Haitilased vaatavad jätkuvalt avalike teenuste, nagu arstiabi ja haridus, saamiseks rahvusvaheliste abiorganisatsioonide, mitte oma valitsuse poole.


      Kas Haiti praeguse olukorra juures on siis üldse lootuskiiri? Õnneks pole Haitil kinnistunud etnilisi ja religioosseid konflikte ning seetõttu on riigi pikem arenguperspektiiv suhteliselt hea. Üheks lootustandvaks teguriks on poliitiline stabiilsus Michel Martelly valitsuses ning viimase kahe aasta 5 protsendini küündiv majanduskasv. Töökohtade loomiseks on viidud ellu mitmeid suurprojekte, millest olulisim on Ameerika Riikide Arengupank (ing k Inter-American Development Bank, IDB) ja USA valitsuse poolt finantseeritav Caracoli tööstuspark Põhja-Haitil. Stabiilne majanduskeskkond võimaldaks riiki rohkem välisinvesteeringuid meelitada, mis on olnud parim retsept majanduskasvu loomiseks Kariibi mere regioonis. Dominikaani Vabariik pakub siin head eeskuju. Kõik see võimaldaks tulevikus Haiti sõltuvust välisabist vähendada ning luua olukorra, kus valitsus on suuteline ise oma kodanikele tervishoiu- ja haridusteenuseid pakkuma.


      Abistajate vaatepunktist lähtudes on selge, et sarnaselt Afganistanile ning paljudele abisõltlastele Aafrika regioonis on Haiti state building’u toetamine tõhusaim vahend, kuidas arenguabi mõju suurendada. Siin oleks peamiseks vahendiks eelkõige riigiametnike koolitused ning uute infosüsteemide loomine, tuginedes IT-lahendustele. Ka eelarvetoetus peab jätkuma suuremas mahus, et Haiti ametkondades tekiks motivatsioon heade valitsemistavade juurutamiseks. Vajalik oleks ka uue avaliku agentuuri loomine, mille ülesanne oleks Haiti valitsuse ja rahvusvaheliste vabaühenduste tegevuse koordineerimine. Just see oleks koht, kus doonorite usalduse võitmine võiks alguse saada.

    


    
      

    

  


  
    
      


      
        Margus Kolga – Kriiside lahendamine ÜROs – kas pelgalt rahuvalve?

      


      
        Kriiside lahendamine ÜROs – kas pelgalt rahuvalve?


        Tegelikkuses oleksid inimkannatused ja inimohvrite arv palju väiksemad, kui leitaks jõudu kriisidesse sekkuda palju varem ja seda üldsegi mitte sõjaliste vahenditega.
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        Välisministeerium

      


      
        Margus Kolga,


        suursaadik


        Margus Kolga on Eesti suursaadik ÜRO juures. Varasemalt on ta töötanud välisministeeriumi poliitikaosakonna direktorina (2007–2010), Balti kaitsekolledži vanemteadurina (2003–2007) ning kaitseministeeriumi asekantslerina (1996–2003). Artikkel kajastab autori isiklikke vaateid.

      


      ÜRO on olnud Teise maailmasõja järgses maailmas üks aktiivsemaid kriisilahendajaid. Praeguste rahuoperatsioonide kontseptsioon, mida rakendab mitu piirkondlikku organisatsiooni, sai alguse suuresti ÜRO rahuvalvest. Loomulikult on see aastakümneid kestnud tee olnud käänuline, läinud nii üles- kui ka allamäge, toonud edu, aga ka peavalu. Eestigi, kes on aktiivne rahuoperatsioonidel osaleja, alustas oma rahvusvahelisi sõjalisi operatsioone 1995. aastal ÜRO missioonil Horvaatias. Samas ei ole ÜRO kriisiohje, mille üheks elemendiks on ka rahuvalvealane tegevus, siiani Eestis suurema tähelepanu all olnud ja seepärast olekski võib-olla paslik sellele pilk peale heita.


      ÜRO kriisiohje aluseks on loomulikult ÜRO harta, eeskätt selle VI ja VII peatükk. Esimene näeb neist ette kriisiohje nn rahulike vahenditega, milleks on muu hulgas „läbirääkimised, uurimised, vahendus, lepitus, vahekohus, kohtulik menetlus, pöördumine regionaalsete organisatsioonide või kokkulepete poole või teised rahulikud vahendid omal valikul”. Teine peatükk sätestab jõumeetodite, sealhulgas ka sõjaliste vahendite kasutamise nii enesekaitseks kui ka rahvusvahelise sekkumise korras rahu ja julgeoleku tagamiseks. ÜRO harta VII peatüki 51. artikkel paneb paika ka iga liikmesriigi õiguse individuaalsele ja kollektiivsele enesekaitsele. Sellel peatükil põhineb suuresti ka Põhja-Atlandi lepingu kollektiivkaitse klausel, mis annab praegu julgeolekugarantii 28 liikmesriigile.


      Teine oluline element, millest ÜRO kriisiohjes lähtutakse, on kontseptsioon „kohustus kaitsta” – inglise keeli Responsibility to Protect (R2P) –, mille ÜRO võttis vastu 2005. aastal. R2P põhimõtteline tähtsus seisneb selles, et see käsitleb riigi suveräänsust mitte ainult õigusena, vaid pigem kohustusena. R2P eesmärgiks on hoida ära ja tõkestada sõjakuritegusid, genotsiidi, inimsusevastaseid kuritegusid ja etnilist puhastust. Kontseptsiooni saab lühidalt võtta kokku kolme punktiga. Esiteks on iga riigi valitsusel kohustus oma elanikkonda kaitsta ja tagada selle igapäevaseks eluks stabiilne ning rahumeelne keskkond. Teiseks, kui riik ei ole võimeline seda ise tegema, siis võib ta pöörduda rahvusvahelise kogukonna poole ja paluda abi. Kolmandaks, kui riik ise ei suuda oma kodanikke ülalnimetatud nelja kuriteo eest kaitsta ja rahumeelsete vahendite kasutamine on läbi kukkunud, on rahvusvahelisel kogukonnal kohustus võtta meetmeid inimeste kaitseks. Nende hulka kuuluvad ka sõjalised meetmed, mida tuleks küll rakendada viimasel võimalusel, kui kõik muu on juba ära proovitud ja pole tulemusi andnud. R2P oli näiteks peamine argument sekkumisel Liibüas. Kui ÜRO harta annab kriisiohjele õigusliku ja protseduurilise aluse, siis R2P lähenemine on filosoofilisem.


      Julgeolekunõukogu kui harta jõustaja


      ÜRO harta VI ja VII peatüki rakendamine on antud Julgeolekunõukogule, kes peab kaaluma, kas maailmas esile kerkivad konkreetsed konfliktid on ohuks üleilmsele rahule ja julgeolekule. Kui on, siis otsustama ka, millist kriisiohjemeetodit kasutada ja mis meetmeid võtta. Viimasel ajal on üha enam hakanud ilmnema külma sõja ajast pärinev käitumismudel: selles, kas käsitletav kaasus on ohuks maailma rahule või julgeolekule (rõhuasetus „maailmal”), ei jõuta nõukogus üksmeelele ning veelahe jookseb liigagi tihti selle alaliste liikmete vahel, kes saavad kogu protsessi vetostada ja seda õigust viimasel ajal ka sageli kasutavad. Kui aga nõukogu jõuab üksmeelele, siis koostatakse resolutsioon, milles pannakse üksikasjalikumalt paika, mida antud konkreetsel juhul ja konkreetses paigas ning mis konkreetsete vahenditega ette võetakse. Lisaks resolutsioonidele saab Julgeolekunõukogu edastada eesistuja seisukohti (ingl k: Presidential Statement) või pressiteateid (ingl k: SC Press Release), mis kuuluvad samuti nõukogu kriisiohjeinstrumentaariumisse.


      Nagu juba öeldud, on ÜRO rahuvalve üks seni enam rakendatud kriisiohjemeetmeid. Erilise puhangu elas rahuvalve üle pärast külma sõja lõppu, kui Lääne ja Ida eestkoste kadumisel kerkis esile arvukalt konflikte, mida siis rahuvalve abil ohjeldama hakati. Rahuoperatsioonide arv kasvas hüppeliselt, samuti hakkasid rahuoperatsioonidesse üha rohkem panustama piirkondlikud organisatsioonid, algul NATO ja OSCE Euroopas, aga ka väljaspool seda, hiljem ANZUS (ingl k: The Australia, New Zealand, United States Security Treaty ehk ANZUS Treaty – Austraalia, Uus-Meremaa ja USA kaitseallianss – toim), aga ka Aafrika Liit ja ECOWAS (ingl k: The Economic Community of West African States). Kahjuks on suhteliselt vähe neid operatsioone, mis on konfliktide lahendamisel olnud edukad. El Salvadori, Mosambiigi, Libeeria ja Ida-Timori missioonid on edulood, mida tunnistavad kõik, kuid sama ei saa ütelda Somaalia, Kesk-Aafrika Vabariigi või Kongo Demokraatliku Vabariigi missioonide kohta. Lisaks on Küprose ja Kashmiri rahuvalvemissioonid näideteks selle kohta, kuidas rahuvalvevägede kohalolek võib aja jooksul muutuda peaaegu konflikti elemendiks, nii et ilma selleta ei saada enam hakkama ega osata elada.


      Üldiselt suudetakse konflikt rahuvalve abil enamasti mingitesse raamidesse suruda ja seda seejärel teatud kammitsais hoida, kuid konflikti või kriisi täiel määral lahendamist tuleb ette harva. Tegelikult tuleb sellest järeldada, et konflikte ja kriise peab pigem püüdma eos ära hoida ja nende eskaleerumist tõkestada, mitte neid alles siis, kui juba „maja põleb”, kustutama hakata. Lisaks pikaajalisusele on puhas rahuvalve ka kallis tegevus, mille kinnimaksmiseks või ressursside suurendamiseks on suurimad panustajad üha vähem valmis.


      ÜRO rahuvalvet juhib ja korraldab ÜROs peasekretärile alluv rahuvalve osakond (ingl k: Department of Peacekeeping Operations, DPKO), mille eesotsas on üks kuuest asepeasekretärist. DPKO praegune juht on prantslasest diplomaat Hévre Ladzous. DPKO ülesanne on rahuvalvepoliitika väljatöötamine, konkreetsete operatsioonide plaanimine ja elluviimine ning regulaarne aruandmine nende käigust. Mandaadi rahuvalvemissiooni alustamiseks annab Julgeolekunõukogu oma resolutsiooniga, milles määratletakse tavaliselt ka missiooni eesmärgid, kontingendi suurus ja missiooni toimumise aeg. Missiooni tulemused vaadatakse üle regulaarselt, enamjaolt kord aastas, ning kui eesmärgid on täidetud, siis missioon lõpetatakse või selle mandaati pikendatakse. Tegelikult on missiooni pikendamine päris tavaline, sest aasta-paariga ei suudeta rahuks ja stabiilsuseks vajalikku keskkonda luua.


      Uued kriisiohjevahendid ÜROs – rahuloome ja poliitilised erimissioonid


      Kriisiohje tõhusamaks muutmiseks ja selle instrumentaariumi suurendamiseks on viimastel aastatel hakatud ÜROs üha rohkem kasutama klassikalisest rahuvalvest erinevaid meetodeid. Tegelikult sarnaneb ÜROs praegu toimuv protsess sellega, mis toimus kriisiohje valdkonnas 10–15 aastat tagasi NATOs või Euroopa Liidus, kui Balkani kriiside järel ning Afganistani ja Iraagi operatsioonide käigus mõisteti, et ainult sõjaliste vahendite kasutamine ei kindlusta veel rahu ja stabiilsust. Need aitavad küll konfliktipiirkonnas sõjategevuse lõpetada, kuid selleks, et riik suudaks pärast konflikti iseseisvalt toimida, on vaja rakendada hoopis teistsuguseid meetmeid ja vahendeid. Tihti tuleb aidata taastada riiklikke institutsioone, luua uut infrastruktuuri ja taastada meditsiini- ning haridussüsteem, nõustada ja õpetada poliitikuid, ametnikke, teenistujaid ja erialaeksperte, selgitada, kuidas toimib õigusriiklus, mis on head valitsemistavad ja nii edasi. See tähendab, et kriisiohjel on ulatuslik tsiviilmõõde.


      Praktilise väljundi annab sellesse ÜRO rahuloomekomisjon – ingl k: Peacebuilding Commission –, mis loodi 2005. aastal ja mille ülesandeks on aidata kriisist väljunud riike konfliktist toibumisel ning riikluse taastamisel ja arendamisel. Et tegemist on suhteliselt uue organisatsiooni ja ka uue lähenemisega, siis ollakse oma toimetamistes veel nn pilootprojektide faasis. Kuna ÜRO rahuvalvealase tegevuse keskpunkt on senini olnud Aafrikas, siis on ka rahuloome kuue pilootprojekti fookuses sealsed riigid: Burundi, Sierra Leone, Guinea, Guinea-Bissau, Libeeria ja Kesk-Aafrika Vabariik. Enamiku projektide tulemused on olnud positiivsed, ainult Kesk-Aafrika Vabariigist kostub ikka veel ärevaid signaale. Rahuloome valdkonda kuuluvad ka julgeolekusektori ja kohtusüsteemi reform, milles Eestilgi on oma lähiajaloost kogemusi, mida oleme teistelegi jaganud.


      Teine uuem formaat ÜRO kriisiohjes on nn poliitilised erimissioonid (ingl k: Special Political Missions, SPM). Erimissioonide eelis klassikalise rahuvalve ees on nende rakendamise kiirus ja suhteline odavus. SPM on põhimõtteliselt tsiviilmissioon, mis saadetakse abivajavasse riiki ÜRO peasekretäri eriesindaja juhtimisel eesmärgiga näidata oma kohalolekuga ÜRO seotust rahuprotsessiga, anda poliitilist toetust ja nõu konflikti lahendamisel ning abistada sellele järgnevas ülesehitusprotsessis. Kuna SPMide isikkoosseis on rahuvalvejõududega võrreldes oluliselt väiksem ja koosneb valdavalt tsiviilisikutest (keda tuleb küll turvata, nii et relvastatud element on siingi sees), saab missiooni palju kiiremini kokku panna kui tavalise rahuvalve puhul. SPMide lähetamist kiirendab ka asjaolu, et neid rahastatakse peasekretäri eelarvest, mis teeb sellekohase otsustusprotsessi lihtsamaks. Poliitilistel erimissioonidel on loomulikult omad piirid ja neist on abi eelkõige olukorras, kus otsene sõjaline konflikt on lõppenud või alles hakkab kujunema. Seetõttu ei saa neid võtta kui rahuvalve asendajat, vaid pigem ikkagi kui ühte kriisiohje lisakomponenti. SPMide üldine koordinatsioon on DPKO asemel antud ÜRO poliitikaosakonnale (ingl k: Department of Political Affairs), mida juhib asepeasekretär Jeffrey Feltmann.


      Konfliktiennetus – kas tulevikumuusika?


      ÜROs on üha enam hakatud tähelepanu pöörama konfliktiennetusele, sest õigeaegselt ja õigesti rakendatuna on see põhimõtteliselt kõige tõhusam ja kõige odavam meede. Konfliktiennetus sõltub väga suurel määral poliitilisest tahtest. Riigid ja neist koosnev rahvusvaheline kogukond hakkab konfliktide ja kriiside vastu huvi tundma alles siis, kui ollakse ise neist juba liialt haavatavad või kui konfliktipiirkonnas toimuv muutub moraalselt täiesti talumatuks ja humanitaarkaalutlustel sekkumine on vältimatu. Tegelikkuses oleksid inimkannatused ja inimohvrite arv palju väiksemad, kui leitaks jõudu sekkuda palju varem ja seda üldsegi mitte sõjaliste vahenditega. Viimased peaksidki jääma rahvusvahelise kogukonna jaoks vahendiks, mida kasutatakse alles siis, kui muud vahendid on juba ära proovitud. Poliitilisi erimissioone saab tegelikult väga hästi kasutada ka esilekerkivate kriiside või konfliktide ärahoidmiseks. Selleks on vaja head eelhoiatussüsteemi ja kiiret reageerimisvõimet, eriti poliitilisel tasandil ja Julgeolekunõukogus. Seesugune missioon tuleks juba konflikti varases faasis riiki saata või siis kasutada teisi ennetavaid meetmeid, millest on viimasel ajal suuremat tähelepanu pälvinud vahendustegevus elik mediatsioon. Seda on viimase kolme-nelja aasta jooksul püüdnud ÜROs edendada Soome ja Türgi. Tegemist ei ole mingi väga uudse kontseptsiooniga, kuid seda võiks varesemast sihipärasemalt kasutada ning muuta selle üheks kriisiohje tööriistakasti loomulikuks osaks.


      Eesti võimalused


      Ka Eesti on ÜRO kriisiohjes osalenud. Nagu eespool juba öeldud, oli meie esimene rahvusvaheline missioon just ÜRO missioon. Peale selle on Eesti kaitseväe jalaväekompanii ja staabielement osalenud UNIFILi missioonil Lähis-Idas (UNIFIL – ÜRO rahuvalveoperatsioon Liibanonis – toim), mis on senini üks meie mahukamaid operatsioone – ainult Afganistanis on olnud ühel ajahetkel rohkem Eesti kaitseväelasi kui tollal UNIFILis. Samuti olime väga kiired reageerima Haiti maavärina järgsele päästeoperatsioonile, kus Eesti päästemeeskond oli üks esimesi, kes operatsioonipiirkonda jõudis. Unustada ei tohi ka meie panust ÜRO pooleaastases missioonis Süürias aastat tagasi.


      Praegu on Eesti osalus ÜRO rahuvalvemissioonidel väikesearvuline ja seda eelkõige ning peamiselt seepärast, et osaleme oma vägedega piirkondlike organisatsioonide juhitud rahuoperatsioonides. Sama võib öelda ka tsiviilmissioonide kohta. Tulevikule mõeldes teame, et 2014. aastal lõpeb ISAFi operatsioon Afganistanis, millesse oleme seni väga aktiivselt panustanud. See tähendab ka ressursside vabanemist ja võimalust nende ümbersuunamiseks. Kuna rahuoperatsioonidel osalemine on üks Eesti julgeoleku- ja kaitsepoliitika põhikomponente, tuleb hoolega kaaluda, kus oma rahusõdureid edaspidi kasutada. ÜRO pakub selleks arvukalt võimalusi ja võimaldab meie kaitseväelastel, nii sõduritel kui ka ohvitseridel, oma oskusi ja teadmisi lihvida ning rahvusvahelises keskkonnas proovile panna, aga ka saada uusi kogemusi, mida hiljem kasutada Eesti kaitseväe arendamisel.


      Teiseks pakub võimalusi ka ÜRO rahuloomealane tegevus. Seni oleme sellesse valdkonda panustanud peamiselt rahalise toetusega, kuid Eestil on olemas ka päris palju oma riigi ülesehitamisel saadud positiivseid kogemusi ja teadmisi. Positiivseid just selles mõttes, et suudeti rahumeelselt liikuda ühest ühiskonnakorraldusest teise, teha seda suhteliselt kiiresti ja stabiilsust säilitades. Meil on olemas eriteadmistega inimesi, kes võiksid anda nõu institutsioonide loomisel, julgeoleku- ja kaitsesektori reformimisel, kohtusüsteemi ülesehitamisel jne. ÜROs on loodud andmekogud, kuhu eri valdkondade spetsialistid, kellel on huvi rahvusvahelise töö vastu, saavad end kirja panna ja nii ka ühel hetkel missioonikutse saada. Riigi poolt eeldaks see nendest võimalustest teavitamist ja ÜRO tsiviil-kriisiohjes osalemise tähtsustamist Euroopa Liidu sarnaste tegevuste kõrval. Kuigi käesolevas artiklis pole puudutatud kriisiohje päästeaspekte, on meil ka selles valdkonnas päris hea ettevalmistus kaasumiseks.


      Kolmandaks võimaldab ÜRO rahuvalve ja kriisiohjega selle kõige kõrgemal tasandil kõige otsesemalt tegelda kuulumine Julgeolekunõukokku. Seal toimub asjade globaalsel tasandil arutelu ja otsustamine. Eesti on oma kandidatuuri üles seadnud aastateks 2020–2021. Selle sammu juures tuleb silmas pidada, et Julgeolekunõukogul on ka puutumus Põhja-Atlandi lepinguga, mistõttu oleks meile kasulikud, kui mitte lausa vajalikud, otsesed teadmised ja kogemused selle kohta, kuidas nõukogu toimib ja kriisiohjes käitub. Siis oskame ka meid endid otseselt puudutavaid kriise, mida küll loodetavasti ei tule, paremini lahendada või nende lahendamisele kaasa aidata.

    

  


  
    
      


      
        Emmet Tuohy – Usukuulutus enne ristimist: ELi idapartnerlus strateegiana

      


      
        Usukuulutus enne ristimist: ELi idapartnerlus strateegiana


        Tuleb loobuda ideest, et Euroopa väärtused suudavad mingil moel levida meie maailmajaost kaugemale ning tuua kaasa Portugalist Vaikse ookeanini ulatuva õitsengu- ja progressivööndi.
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        Erakogu

      


      
        Emmet Tuohy,


        RKK teadur


        Emmet Tuohy töötab alates 2012. aasta suvest Rahvusvahelise Kaitseuuringute Keskuse (RKK) teadurina ning keskendub küberjulgeolekule, energiapoliitikale ja piirkondlikele kaitseküsimustele. Üheks tema erialaseks huviks on olnud ka poliitiline islam. Enne RKKga liitumist töötas Tuohy Hudsoni Instituudi Euraasia Poliitika Keskuse kaasjuhina Washingtonis, kirjutades rohkesti arvamuslugusid, artikleid, uurimusi ja monograafiaid.

      


      


      


      Kui ma kõnelen Euroopa Liidu (EL) idapartnerlusest, lööb minus tavaliselt välja ääretu, lausa vastutustundetult üüratu optimist. Elades ELis ning olles peaaegu kogu oma ametialase elu töötanud või tegelnud idapartnerluse kuues riigis / kuue riigiga, on mulle igati ilmne, et idapartnerlus on imetlusväärne, heade kavatsustega ette võetud pingutus, mis on oluline nii ELile kui ka idapartnerlusse kaasatud riikidele.


      Aga kui ma pean kirjutama Eesti lugejale, kes teab üsna põhjalikult päris omast kogemusest, millist kasu annab ELi sügavam koostöö kunagise Nõukogude Liidu osadega, ei usu ma, et leiduks kuigi palju neid, kes arvaksid, et ELi pilgu pööramine itta oleks kuidagi halb. Inglise keeles leidub just selleks puhuks äärmiselt kohane ütlus: pole mõtet jutlustada neile, kes on usu vastu võtnud. Seepärast on praegu, just otse enne idapartnerlusele eriti olulist tippkohtumist Vilniuses 28.-29. novembril, palju mõistlikum astuda hoopis sammuke tagasi ning uurida kriitilise pilguga probleeme, mis seisavad idapartnerluse ees nii enne kui ka pärast Vilniust.


      Selleks tuleb olukorda analüüsida kolmel moel.


      Kõigepealt peab hinnang tuginema tegelikkusele. Me peame möönma, et alates oma loomisest nelja aasta eest ei ole idapartnerlust saatnud ainult ja üksiti edu. Pealegi, mis ka ei juhtuks Vilniuses, seisavad selle ees ka edaspidi probleemid, mis tõukuvad nii ELi enda kui ka partnerriikide pingetihedast sisepoliitilisest õhustikust. Teiseks peab meie käsitlus olema loomult strateegiline: me ei pea käsitlema idapartnerlust kenasti kõlava retoorika sooja õhkavas virvendavas siras, vaid kainelt ja ilustamata osapoolte huve hinnates. Kolmandaks peavad meie analüüsis olema esikohal strateegilise perspektiivi praktilised rakendused, eriti mis puudutab energeetikat, kaubavahetust ja viisarežiimi liberaliseerimist.


      Tegelikkus


      Kui parafraseerida üht Ameerika valitsuse suhteliselt hiljutist kurikuulsat väljaütlemist, tuleb meil silmitsi seista sellise Vilniuse tippkohtumise eelse keskkonnaga, nagu see on, mitte sellisega, nagu me tahaksime. Asi pole ainult selles, et me peaksime tähele panema ja teadmiseks võtma, et idapartnerlusel on veel pikk tee käia, enne kui see suudab saavutada esialgu ettenähtud potentsiaali, või et ettevõtmise tulu pole olnud päris selline, nagu algul oodati. Asi on selles, et juba „väärtustele” tugineva tippkohtumise mõistegi kasutamine on ebarealistlik. Õigupoolest ongi ehk parim soovitus, mida ma oskan selles osas anda, sisult päris lihtne: tuleb loobuda ideest – nüüd, lähemas tulevikus ja üleüldse –, et Euroopa väärtused, näiteks konsensusele tuginev otsustusmehhanism ja liberaalne demokraatia, suudavad mingil moel levida üle maailmajao ja kaugemale ning tuua kaasa Portugalist Vaikse ookeanini ulatuva õitsengu- ja progressivööndi. Kuidas me ka ELi ideid ei imetleks, ei ole neil üleilmses võitluses mõju pärast kunagi niisugust mõju, nagu nende propageerijad loodavad. Seda kahel põhjusel, mida ma nimetaksin isekuseks ja isukuseks.


      Esiteks ei ole EL ilmutanud mõju pärast peetavates võitlustes kuigi suurt isekust – see lihtsalt ei tule tal hästi välja. (Võrreldagu seda kas või sellega, kui palju edukam on Venemaa Föderatsioon olnud prääniku ja piitsa kasutamisel, et kallutada niisuguseid maid nagu Armeenia loobuma suuremast majanduslikust ja poliitilisest koostööst ELiga: paljude üllatuseks loobus Armeenia viimasel hetkel suure vaevaga kokku lepitud assotsieerumislepingust ELiga, eelistades hoopis ühineda uue, Venemaa juhitava Euraasia Liiduga.) Samuti on ELi kulukad katsed propageerida reforme ja demokraatiat, mis kõige ulatuslikumalt ja silmatorkavamalt on olnud suunatud Valgevenele, suutnud kaasa tuua õige vähe reforme ja veel vähem demokraatiat.


      Teiseks ei ole ELi kodanikel ja riikidel õieti isugi selliseid lahinguid pidada. Laienemist on järjekindlalt ja toekalt toetatud näiteks Eestis ja Poolas, kuid Lääne-Euroopa tuumikriikides on vaimustus laienemisest, mis valitses 2004. aasta ühinemislaine ajal, ammu haihtunud. Giscard d’Estaingi konstitutsiooniprojekti läbikukkumine sundis inimesi seadma kahtluse alla liidu poliitilist suunda ning finantskriis seejärel ka majanduslikku suunda.


      Ma tahan toonitada, et ma ei ütle mingil juhul, et me peaksime loobuma. Mitteloobumine tähendab siiski seda, et meil peab olema selge arusaam, miks me ei loobu, selline selgus, mida annab ainult minu järgmine punkt: strateegiline käsitlus.


      Strateegiline käsitlus


      Huvitaval kombel ei ole isegi seisukoht, et idapartnerlust peab edaspidi ohjama strateegia, seniajani üleüldiselt tunnustatud. Muidu suurepärases kõnes surve kohta, mida Venemaa rakendab idapartnerluse riikidele, teatas laienemis- ja naabruspoliitikavolinik Štefan Füle sel kuul Strasbourgis Euroopa Parlamendi ees, et „kuigi mõned teist [= parlamendiliikmetest] kutsuvad mind suuremale enesekindlusele strateegiliste mängude pidamisel, ei kavatse ma seda teha. Mul on raske osaleda nullsumma mängudes, sest ma usun mängudesse, milles võidavad kõik.”


      Loomulikult ei soovi ükski valitsusametnik ega diplomaat avalikult kõnelda nullsumma mängudest – lugejate seas leiduvad skeptikud võivad ise proovida selle väite kehtivust järgmisel korral, kui nende ette satub avalikult esinev ametnik või diplomaat –, sest diplomaatias ja taktikas kehtib see põhimõte ilmselgetel põhjustel nagunii päris kindlalt. Kuid enesekaemuses ja eravestlustes tuleb meil olla ettevaatlik, et mitte langeda „naiivse eelduse ohvriks, et siin on meie ees hulk situatsioone, milles kõik võidavad. Nii see ei ole. See on kohe väga nullsumma mäng ja edasi minna saab kas Venemaaga või ELiga.”


      Nagu Armeenia juhtum paljastas, seisab vähemalt sügavate ja laiaulatuslike vabakaubanduslepingute puhul riikide ees tõepoolest välistav valik ELi siseturu ja Venemaa juhitava uue tolliliidu vahel, mis mõlemad kehtestavad oma, sageli teravas vastuolus reeglid impordile ja ekspordile üle liiduturu piiri. Kindlasti on õige, nagu väitis Füle, et „me ei saa lubada endale asjatut jõu raiskamist piirkondlikule geopoliitilisele rivaalitsemisele”. Aga kuni see ometi käib, on selle eiramine naiivne ja võib minna ka nii mõndagi maksma.


      Selge on küll ka see, et me ei peaks rivaalitsema puhtalt rivaalitsemise pärast. Selle asemel peaks EL omaks võtma seisukohad, mis tuginevad pragmaatilisele ja utilitaarsele nägemusele, milline on Euroopa praegu ja milline see peaks olema tulevikus. Mida see praktikas tähendab?


      Ma väidan, et idapartnerlust silmas pidades ei peaks EL looma suhteid partnerriikidega laiapõhjalisel ja kaugeleulatuval väärtuspõhisel alusel, vaid hoopis väheste, tõsist vastastikust huvi pakkuvate hoolikalt valitud strateegiliste teemade alusel. See ei tähenda, et EL ei peaks panustama suhete loomisse – õieti võibki ju öelda, et Leedu eesistumise kõige fundamentaalsem diplomaatiline saavutus on arusaama süvendamine, et idapartnerlus on äärmiselt oluline –, sest kui me muudkui vaid ootame, siis võib lõpuks olla liiga hilja. Pealegi ei tähenda keskendumine vähestele valitud teemadele sugugi, et need oleksid ainsad, millega EL üldse pikemas perspektiivis tegelda sooviks. Aga et miski lauale käia, tuleb, eks ole, kõigepealt laud valmistada ja kui veel tahta, et see oleks korralik ja tubli mööblitükk, siis oleks mõistlik alustada jalgadest, millele lauaplaat toetuda saab.


      Praktilised rakendused


      See toob mind viimase ja lühima punkti juurde: millised peaksid olema meie strateegilise partnerluse „lauajalad”. Enne seda lubatagu aga mul vesta looke, mis näitab ilmekalt, miks me ei peaks kuidagi alahindama võimalust, et kitsalt määratletud strateegiline partnerlus võib areneda palju sügavamaks ja laiahaardelisemaks koostööks.


      Elas kord rühm riike, kes mitmesugustel geopoliitilistel ja majanduslikel põhjustel pidasid vastastikuse kasu nimel paremaks panna mõningad oma energia- ja tööstusressursid ühte patta. See seltskond otsustas hakata end nimetama luulelendu kõrgustesse tõstva nimetusega söe- ja teraseühendus. Küllap võib lugejatele, kes pole just spetsialistid, andestada selle, et nad pole niisugusest ühendusest midagi kuulnud. Aga ehk on nad kuulnud selle tänapäevasemast nimetusest, mis on saadud pärast mitmeid liitumisi ja lepingute kohendamist: Euroopa Liit.


      Toda pretsedenti meeles pidades lubatagu mul välja pakkuda kolm teemat, mis võiksid ehk kõige paremini täita tänase ELi ja idapartnerluse jaoks söe ja terase rolli. Esiteks energeetika, mille puhul mõlemat poolt vaevavad samad mured ja raskused – mis pealegi sageli tulenevad ühest ja samast allikast. Teiseks ja kolmandaks „lauajalaks” võiksid olla viisarežiimi liberaliseerimine ja kaubavahetus. Erinevalt energeetikast on neil üks ainulaadne omadus tingimustes, kus me üritame Vilniuse eel piirata oma lootusi ja jääda realismi rajale: need on projektid, mida saab kiiresti ellu viia ja mis suudavad lausa püsida „omal jalal”. See tähendab, et EL võib neile toetuda isegi siis, kui muudes valdkondades edu ei saavutata.


      Viisarežiimi liberaliseerimise all ei pea ma silmas tingimata viisade täielikku kaotamist, mis saab mõistagi teostuda vaid mitmesuguste tehniliste kriteeriumide täitmise korral, vaid pigem nõuete lihtsustamist, tohutu paberimajanduse vähendamist, millega peavad silmitsi seisma kõik, kes soovivad siseneda Schengeni tsooni, ning kogu protsessis üldiselt inimlikkuse ja inimväärikuse taastamist, millega välditaks partnerriikide viisataotlejatele varjatud (ja mõnigi kord mitte kuigi varjatud!) signaali saatmist, et nad ei ole kohe kindlasti „päris” eurooplased. Ükski neist sammudest ei nõua vastuaktsiooni partneritelt – õieti on juba aastaid tagasi kõik partnerriigid, välja arvatud Aserbaidžaan ja Valgevene, kaotanud ELi kodanike viisanõude. Samuti ei nõua see kahepoolsete põhjalike tehniliste lepete sõlmimist.


      Samamoodi saab kõrvaldada mitmed kaubanduspiirangud juba ammu enne seda, kui partnerriik ühineb ELi tolliliiduga. Kui tuua vaid üks näide – ja ma kõnelen siinkohal kui hea maitsega Eestis elav inimene –, siis võib mainida ELi hiljutist otsust kõrvaldada ühepoolselt seni veel kehtinud kvoodid Moldova veiniimpordile pisut pärast seda, kui Venemaa oli keelanud veiniimpordi puhtalt „sanitaarsetel” kaalutlustel, millel loomulikult ei olnud mingit seost Chișinău jätkuvate läbirääkimistega Brüsseliga.


      Ja viimaks – millised konkreetsed idapartnerluse lepingud ka Vilniuses sõlmitaks, on pikk ja raske töö partnerite lähendamisel ELiga alles alanud. Eestlastel, kes tunnevad praegu muret nendega sarnaselt kunagi Mihhalkovi „vabade riikide murdmatusse liitu” kuulunud kuue kaaslase saatuse üle, on kõige etem jätkata ettenähtavalt pika protsessi strateegilise iseloomu ja praktilise kasu rõhutamist. Ainult sel moel on võimalik, et neile riikidele avaneb millalgi tulevikus tee ka sootuks teistsugusesse liitu.


      Inglise keelest eesti keelde ümber pannud
 Marek Laane


      

    

  


  
    
      


      Idapartnerlus tuleb hoida päevakorras


      Vilniuses võib tärgata nõndanimetatud kahekihiline idapartnerlus, milles osalevad nii riigid, mis pooldavad tugevaid suhteid ELiga, kui ka riigid, mis selleks valmis ei ole.


      
        Nicu Popescu – Idapartnerlus tuleb hoida päevakorras
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        Nicu Popescu,


        analüütik


        Nicu Popescu töötab 2013. aasta juulist Euroopa Liidu julgeoleku-uuringute instituudi (The European Union Institute for Security Studies, EUISS) vanemteadurina. Enne seda on ta töötanud Moldova peaministri välispoliitika ja ELi küsimuste nõunikuna (2010, 2012–2013), puutudes kokku väga paljude välispoliitiliste probleemidega. Samuti pidi ta käsitlema riigisiseseid reforme, näiteks seoses viisarežiimi liberaliseerimise ja Moldova liitumisega Euroopa ühise lennunduspiirkonnaga. Varem on ta töötanud Londonis Euroopa välissuhete nõukogu programmijuhi ja vanemteadurina (2007–2009, 2011–2012) ning Brüsselis Euroopa poliitikauuringute keskuse teadurina (2005–2007). Tal on rahvusvaheliste suhete alal doktorikraad Budapesti Kesk-Euroopa ülikoolist.

      


      Sir Humphrey Appleby, Briti komöödiasarja „Jah, härra minister” libeviisakas riigiteenistuja, kes on saanud tuntuks nutika, kuid küünilise pessimismi poolest, sõnas kord, et diplomaatia tähendab ellujäämist järgmise sajandini, poliitika aga ellujäämist reede pärastlõunani. Selline ajapiiri erinevus iseloomustab ka Euroopa välispoliitika kulgu nõukogudejärgses ruumis ajal, mil EL ja suurem osa idapartnereid on jõudmas assotsieerumis- ning sügavate ja laiaulatuslike vabakaubanduslepingute sõlmimise lõppjärku. ELi-Armeenia suhteid silmas pidades ei ole suudetud senisel rajal püsida isegi mitte reede pärastlõunani. Olles aastaid pidanud ELiga kõnelusi assotsieerumis- ja vabakaubanduslepingu sõlmimise üle, loobus Armeenia sellest vahetult enne sõlmimiseni jõudmist ja teatas kavatsusest ühineda Venemaa algatatud tolliliiduga.


      Sel suvel jõudsid EL ning Moldova, Gruusia ja Armeenia lõpule läbirääkimistega assotsieerumis- ning sügavate ja laiaulatuslike vabakaubanduslepingute sõlmimise üle. Lepingud, nüüd küll juba ilma Armeeniata, on kavas formaalselt sõlmida idapartnerluse tippkohtumisel Vilniuses novembri lõpul. Assotsieerumis- ja vabakaubanduslepingute sõlmimine tähendab Euroopa naabruspoliitika esimese kümnendi tähtsaima projekti täitumist. See on peaaegu ajalooline saavutus.


      Kuid veel on vara end lõdvaks lasta ja mõnusalt tehtut silmitsema asuda, sest lepingutel on ka pärast sõlmimist ja esialgset rakendumist vaid juriidiline väärtus. Praegu on kõigest Ukraina protseduuriliselt lähedal allakirjutamisele, sest ainult see leping on läbinud kogu juriidilise „sõelumise” ja tõlkimise protsessi, mida vajavad kõik ELi sõlmitavad rahvusvahelised lepingud.


      Teiste idapartnerite puhul ei too Vilniuse kohtumine kaasa uut, peaaegu pöördumatu tähendusega juriidilist tegelikkust, vaid tähistab kõigest olulist poliitilist ja sümboolset sammu teel tegeliku allakirjutamiseni millalgi 2014. aasta lõpul, sest pärast Vilniuse kohtumist kulub ligikaudu aasta aega, kuni lepingud suudetakse lõplikult viimistleda ja tõlkida kõigisse 24 ELi ametlikku keelde.


      Õhustiku muutumine idas


      Sisepoliitika on muutliku iseloomuga kogu Euroopas. Kuid ELi idanaabrite juures lisandub sisepoliitilisele muutlikkusele geopoliitiline muutlikkus, nii et mängus on tervete riikide strateegiline tulevik, mitte ainult majanduslik heaolu. Tervelt aasta aega kestev etapp lepingute sõlmimise ja allakirjutamise vahel jätab need riigid üsna kaitsetusse seisu, sest kuni allkirja pole antud, on kogu protsessi välistel vastastel küllaga aega ja ajendeid üritada seda põhja lasta.


      Praegu ei saa ükski ELi ja mõne idapartneri kahepoolne dialoog tunda end kaitstuna nõukogudejärgse poliitika karide eest. Üks ohte on ELi ja Ukraina „kes esimesena pilgu kõrvale lööb” vastasseis küsimuses, kas assotsieerumislepingut saab või ei saa alla kirjutada ilma Julia Tõmošenko vabastamiseta. Kui peaks juhtuma, et seda Vilniuses ei tehta, võivad ELi-Ukraina praegused ettevaatliku partnerluse staadiumis suhted tunduvalt jaheneda – ja selle juures tuleb arvestada asjaoluga, et Venemaa tugevdab majanduslikku survet Ukrainale, et panna see tõsiselt järele mõtlema, kas vabakaubandusleping Euroopaga on ikka parem kui Venemaa juhitav tolliliit.


      Olukord Gruusiaga on veelgi ohtlikum, sest senine ettevaatlik ELi-Gruusia partnerlus võib kergesti kujuneda „külmaks rahuks” juhul, kui valitsus otsustab vahistada president Mihheil Saakašvili pärast viimase ametiaja lõppemist sügisel. Peaminister Bidzina Ivanišvili, kes on seni tegutsenud üle kivide ja kändude Saakašvili kõrval, vihjas hiljaaegu, et vahistamine võib kõne alla tulla. Sõltumata sellest, mida keegi arvab Saakašvili ja Ivanišvili konfliktist, oleks „vanglapoliitika” jätkumine ELi-Gruusia suhetele katastroofilise mõjuga. Kui Gruusia astub koos Ukrainaga sellele rajale, võib tõsisesse ohtu sattuda kogu maa lähenemine ELile. Veel segasemaks on asja ajanud peaminister Ivanišvili hiljutine väljaütlemine, et kaaluda võidakse sedagi, kas Euraasia Liidul on Gruusiale midagi pakkuda. See oli päris korralik muudatus idapartnerluse riigis, kus senini valitses väidetavalt kõige kindlamalt ELi- ja NATO-meelsus nii eliidi kui ka avalikkuse seas.


      Käiguvahetus


      Moldova, kes on olnud murelaste klassi parim õpilane, on kindlalt rajal, mis viib lepingute sõlmimiseni ELiga. Ometi on maal selja taga viis kuud väldanud sisepoliitiline kriis, mis oleks võinud kergesti kogu maa sellelt rajalt maha tõugata. Endiselt on vaja ellu viia mitmeid olulisi reforme, muu hulgas eriti reformida õiguskaitseorganeid. Venemaa on samal ajal asunud diplomaatilisele pealetungile. Visiidi ajal Chișinăusse sõnas Venemaa peaministri asetäitja Dmitri Rogozin, nägu nalja täis, et ta loodab, et moldovlastel „ei hakka talvel külm”. See oli rahutuks tegev osutus riigi energeetilisele sõltuvusele Moskvast.


      Venemaa võimud on ähvardanud ka „drakooniliste meetmetega” Moldova ekspordi suhtes. Moldova kindlasti võitleb surve vastu, kuid vastupanu ägedus sõltub päris palju Ukrainast.


      Ülejäänud kaks piirkonna riiki, Valgevene ja Aserbaidžaan, suhtuvad idapartnerlusse üsna külmalt ega ole olnud märkimisväärselt huvitatud sellest, mida lepingu sõlmimine võiks neile anda. Aserbaidžaanil on ELiga tugevad energeetikaalased partnerlussidemed, aga poliitiliste reformide ega kaubandusdialoogi vastu, mis ei puuduta energeetikat, ei tunne Bakuu huvi.


      Armeenias olid asjad keerulised algusest peale. Jerevan on Moskva lähedane sõjaline liitlane, kuigi maa kaubavahetus on orienteeritud rohkem ELile (ELi ja Venemaa osakaal on vastavalt 27 ja 21 protsenti) ning eksport ELi ületab peaaegu kahekordselt eksporti Venemaale (vastavalt 35 ja 18 protsenti). Nii võis Armeenia väita, et soovib majanduslikku partnerlust Euroopaga ja sõjalist partnerlust Venemaaga.


      Ent kui Venemaa oli käivitanud omaenda majandusprojekti tolliliidu, mis peaks lõpuks kujunema Euraasia Liiduks, jäi Armeenia igas mõttes haamri ja alasi vahele, leides, et on täiesti võimatu ühtaegu kalpsata koos jänkudega ja pidada jahti koos verekoertega. Septembris vapustas Armeenia ELi välispoliitika jälgijaid teatega, et loobub sõlmimast ELiga assotsieerumis- ja vabakaubanduslepinguid – seda vaid mõni nädal pärast läbirääkimiste lõppemist. Niisugusele sammule oli eelnenud Venemaa nõudmine, et Armeenia astuks tolliliitu, mis aga välistas võimaluse sõlmida ELiga vabakaubandusleping.


      


      Aga isegi kui Armeenia kannapööre tulenes otse Venemaa survest, puudutas see erilise teravusega ka Euroopa Liitu. Seepärast on mõtet küsida, mida tähendab Jerevani kannapööre ELi välispoliitikale tervikuna, eriti aga idapartnerlusele.


      Tulevikuterendus


      Et riik, mille rahvaarv on kolm miljonit ja sisemajanduse kogutoodang ligikaudu 7,3 miljardit eurot, pöörab selja maailma suurimale turule (rahvaarvuga üle poole miljardi ja ligikaudu 12 triljoni euroni küündiva SKTga), peeti varem põhimõtteliselt võimatuks. EL, mis on näinud viimased paarkümmend aastat vaeva sellega, et rahuldada paari tosina ukse taga tungleva liituda soovija nõudmisi, ei ole lihtsalt miski, mille Armeenia-sugune riik võiks külmalt kõrvale tõugata.


      Armeenia äkiline suunamuutus võib osutada sellele, et üks suuremaid väärtusi, mida ELil on pakkuda, nimelt pääs liidu turule, on võimalik nullida teiste jõudude pakkumistega. ELi välispoliitilist kogukonda ei vapustanud õieti Armeenia otsus kui selline, vaid kartus, et see viitab tulevikule, kus maailm on mitmepooluseline, mis vähendab lisaks USA võimule ka ELi mõju.


      ELil on põhjust rahutust tunda. Liidu mõju maailma sündmustele ja hoovustele ei saa võtta sugugi kindlustatuna ning liit tervikuna sõltub üha enam sellest, kui kindlalt suudavad liikmesriigid leida ühist keelt majandus-, julgeoleku- ja välispoliitikaküsimustes.


      Armeenia äkiline valik ei ole muidugi iseenesest üllatav. Kui üldse, siis on üllatav pigem see, et Armeenial õnnestus oma suhteid ELiga nii kaugele ajada, sest see trotsis selgelt ja avalikult Venemaa sihte. Tõik, et niisugune riik nagu Armeenia püüdis läheneda ELile ja vähendada oma sõltuvust Venemaast nõndanimetatud komplimentaarsusepoliitika abil, peaks õigupoolest panema mõtteid keerlema rohkem Moskvas kui Brüsselis.


      Tegija, mitte ohver


      Euroopa poliitikaringkonnad reageerisid Armeenia otsusele kahjutunde väljendustega. Valdavalt oldi seisukohal, et kunagine imperialistlik keskus on suutnud väikeriiki vastu viimase tahet ja huve jõhkralt valitud teelt kõrvale kallutada.


      Kaastunne on kahtlemata osalt õigustatud, aga sellega ei tohiks üle pingutada. Võib öelda, et kui Venemaa ja Armeenia presidendid teatasid ühiselt Armeenia kavatsusest astuda tolliliitu, ei andnud nende kehakeel kuidagi mõista, et liidrite kõnelused oleksid olnud meeldivad või et tegu oleks mõlema poole ammuigi soovitud ajaloolise sammuga. Loomulikult on igasugused rahvusvahelised alliansid alati komplekssed, tuues kaasa vastastikust kasu ja kohustusi ning väljendudes nii poliitikas, majanduses kui ka sõjanduses. Nii et kui ka Armeeniale avaldati ehk väga tõsist survet, ei ole midagi imelikku selles, et Moskvale ei meeldinud sugugi à la carte partnerlus Jerevaniga, mille puhul viimane võinuks ise valida, mida liitlassuhtest enda huvides võtta, samal ajal aga hoides oma välispoliitilisi valikuid mitmel suunal lahti.


      Armeenia sõltuvuse taga Venemaast võib näha Mägi-Karabahhi sõjatandrit ja maa püsivat konflikti Aserbaidžaaniga selle territooriumi üle. Kuulumine Venemaa juhitavasse julgeolekuallianssi Kollektiivse Kaitse Lepingu Organisatsioon annab Armeeniale otseste sõjaliste garantiide kujul korraliku kaitse, samuti saab Armeenia sel moel odavama hinnaga Venemaa sõjatehnikat. Pealegi on Armeenia olulisimad majandushoovad venelaste käes. Osaliselt on see tingitud sellest, et Armeenia majandus ei ole olnud kuigi atraktiivne välisinvestoritele laialt levinud korruptsiooni ning oligarhide kõikjale tungiva mõju tõttu.


      Laiemalt vaadates ei ole Armeenia lihtsalt Aserbaidžaani või Venemaa poliitika ohver, vaid pigem ikka omaette mõjuga tegur. Armeenia on andnud oma kindla panuse piirkonna keerulisse olukorda. Jerevan ei ole Mägi-Karabahhi konflikti lahendamise nimel kuigi palju pingutanud: Armeenia relvajõud on seniajani nii armeenlastega asustatud Mägi-Karabahhis kui ka sellega piirnevatel Aserbaidžaani aladel, kus rahvuskaaslasi enam ei ela. Samuti on Armeenia konflikti lahendamiseks algatatud kõnelustel olnud Aserbaidžaanist paindumatum.


      See on muidugi kahetsusväärne, aga riigid ja poliitiline eliit peavad leppima oma tegude tagajärgedega ning erinevalt enamikust nõukogudejärgsetest riikidest on Armeenia ise asetanud end olukorda, kus ta ei saa Moskvale „ei” öelda.


      Kahekihiline idapartnerlus?


      Armeenia kannapöördest saab teha mitu järeldust. Esiteks tuleb tõdeda, et ELil ei ole ligitõmbemonopoli. Süvenev mitmepooluselisus tähendab, et ka teised jõud, olgu selleks siis Hiina, Venemaa või Pärsia lahe naftariigid, võivad samamoodi pakkuda köitvaid ahvatlusi kaubavahetuse, investeeringute, abi või julgeolekukoostöö kujul – ja nii mõnigi kord on sellistele pakkumistele raske vastu seista. See omakorda tähendab vajadust töötada välja mitmesuguseid „ligitõmbepakette”, mis suudaksid olla rahvusvaheliste suhete turuplatsil konkurentsivõimelised.


      Teiseks tuleb kõrva taha panna, et assotsieerumislepingute eeliseid on vaja väga tõhusalt selgitada riikidele, kes on seniajani ooterivis. Ei ole väga usutav, et Venemaa diplomaatiline äkkrünnak annaks sama hõlpsalt tulemusi Moldovas, Gruusias või Ukrainas. Kuid püsiv pealetung kaubanduspiirangute kujul või energeetikaalane surve võib siiski assotsieerumisprotsessi ummikusse ajada.


      Sellest johtuvalt võib pidada üheks võimaluseks idapartnerlusega edasi liikuda ELi turu kiiremat avamist, isegi juba enne ametliku vabakaubanduslepingu sõlmimist (näiteks Moldova ja Gruusia puhul). Samuti on oluline edasi liikuda viisarežiimi liberaliseerimisega.


      Ja lõpuks võib Armeenia korral ELi huvides olla võimalikult hästi kalibreeritud reageerimine. Ühelt poolt on suhted, nagu neid on viimastel aastatel kavandatud ja üritatud luua, läbikukkumise äärel: vabakaubanduse komponendita on assotsieerumisleping vaid tühi kest. ELil pole erilist huvi anda palju eimillegi eest ning assotsieerumislepingud on eelkõige mõeldud riikidele, mis soovivad astuda ELiga tõsistesse poliitilistesse ja kaubanduslikesse suhetesse. Armeenia valik näitab, et neil pole huvi kummagi jaoks.


      Teiselt poolt ei tohiks lasta ka suhteid täiesti hääbuda. ELil on pealegi suhteid paljude riikidega ka siis, kui nendega pole sõlmitud laiaulatuslikke vabakaubanduslepinguid. Alternatiiviks võivad olla ELi ja Armeenia tagasihoidlikumad suhted, võib-olla lausa uut tüüpi leping, ütleme „naabruskoostööleping”, millist saaks sõlmida riikidega, mis ei soovi või parajasti ei saa sõlmida vabakaubanduslepingut.


      Nii võib lõpuks tärgata nõndanimetatud kahekihiline idapartnerlus, milles osalevad nii riigid, mis pooldavad tugevaid suhteid ELiga (Ukraina, Moldova ja Gruusia), kui ka riigid, mis selleks valmis ei ole. Esimese kihi koostisse kuuluksid assotsieerumislepingud, vabakaubanduspiirkonnad ja dialoog viisavaba liikumise kehtestamiseks. Teise kihi (mis langeks mitte eelistatult, vaid asjade seisu tõttu selliste riikide osaks, nagu Armeenia, Aserbaidžaan ja Valgevene) sisu oleks tagasihoidlikum. Selline kahekihiline idapartnerlus võib olla ainuke mõistlik viis jätkata, vähemalt seni, kuni viimati mainitud riigid ei soovi suhetest ELiga rohkemat.


      Üldist olukorda silmas pidades ütleks Sir Humphrey küllap, et kui tahta elus püsida järgmise sajandini, tuleb kõigepealt elus püsida reede pärastlõunani. Isegi kui ELi idapartnerluse viimase kümnendi tähtsaimad projektid on juba päris finišijoonel, võib ette tulla ikkagi ootamatusi. Ainult lepingute allakirjutamine loob uue juriidilise tegelikkuse ja köidab riigid kaubanduslikult tihedalt ELi külge. Mida varem EL allkirjastab lepingud Ukraina, Moldova ja Gruusiaga, seda kindlamalt võivad kõik end tunda Ida-Euroopa poliitikas varitsevate karide eest.


      Artikkel põhineb algselt EUISSi koduleheküljel (http://www.iss.europa.eu) avaldatud tekstidel


      Inglise keelest eesti keelde ümber pannud
 Marek Laane
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        Mitmekiiruseline idapartnerlus ja Eesti teel Vilniuse taha


        Pärast ELi idapartnerluse tippkohtumist Vilniuses novembri lõpus suur ja raske töö alles algab
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        Marge Mardisalu-Kahar,


        diplomaat


        Marge Mardisalu-Kahar on Eesti Idapartnerluse Keskuse juhataja.

        Artikkel väljendab autori isiklikke vaateid.

      


      


      


      


      


      Vilniuse tippkohtumise eelne aeg on kergitanud märgatavalt avalikkuse huvi kogu ELi idapartnerluspoliitika vastu – kas Vilniuse tippkohtumine toob positiivse murrangu selle postsovetliku piirkonna reformiprotsessi ning avab tee sügavamaks integratsiooniks ELiga? Huvi keskpunktis on ennekõike Ukraina. Partnerriikide avalikkuse ootused on kruvitud väga kõrgele – Moldova ja Gruusia lepingu parafeerimise järgselt näib avalikkus ootavat koheseid tulemusi. Kuidas minnakse edasi Armeenia, Aserbaidžaani ning Valgevenega? Lisaks toob Venemaa-poolne jõuline „Euraasia ofensiiv” kogu idapartnerlusinitsiatiivi puhul, mis on osa laiemast ELi naabruspoliitikast, ebaproportsionaalselt esile selle geopoliitilise aspekti.


      Vilniuse, arvult kolmanda ELi idapartnerluse tippkohtumise edu näikse mõõdetavat ennekõike assotsiatisoonilepingute ning sellega kaasneva sügava ja laiaulatusliku vabakaubandusala lepingu (ingl k: Deep and Comprehensive Free Trade Area Agreements, DCFTA) sõlmimise võtmes. See on ka igati mõistetav, sest just need lepingud on eelduseks idapartnerlusriikide poliitilisele assotsiatsioonile ning majanduslikule integratsioonile ELiga. Esmatähtis on siin mõistagi Ukraina saatus. Otsust assotsiatsioonilepingu allkirjastamise kohta pole endiselt tehtud ning infomüra allkirjastamise seotuse üle Julija Tõmošenko saatusega järjest süveneb. Tänase päeva seisuga on ka täiesti võimalik, et EL Ukraina assotsiatsioonilepingut ei allkirjastatagi ning sellisel negatiivsel stsenaariumil oleks ELi idapartnerluspoliitikale kahtlemata tugevad mõjutused. Allkirjastamise puhul seisab aga veel ees lepingu ajutise jõustumise protsess ning ratifitseerimine Ukraina, europarlamendi ja kõigi 28 liikmesriigi parlamentide poolt. Assotsiatsioonilepingute parafeerimine Moldova ja Gruusiaga tundub enam kui tõenäoline olevat. Kuid sealt on lepingute rakendumiseni veel pikem tee minna. Nimetatud lepingud on kõigepealt vaja allkirjastada, milleks on ka ELil endal vaja läbi viia terve rida ajamahukaid juriidilis-tehnilisi toiminguid, olgu nimetatud kasvõi lepingu tõlkimine 24 keelde. Samas leiavad aset järgmise aasta mais europarlamendi valimised ning seejärel ka uue Euroopa Komisjoni ametisseastumine, mis kõik võib oluliselt seda protsessi ELi poolelt aeglustada.


      Keskne ülesanne saab siiski olema nende lepingute tegelik elluviimine. Seetõttu on selge, et Vilnius tähistab vaid ühe etapi lõppu ning suur ja vaevarikas töö lepingute elluviimisega peab alles algama. Ning see on mõistagi ennekõike partnerriikide kätes, elik on vaja nendepoolset poliitilist tahet. Selge on ka, et reformiprotsessi õnnestumise ehk siis lepingute eduka elluviimise eelduseks on sügavamad muutused ühiskonnas ja mõtlemises, kui seda on pelgalt geopoliitiline valik. Selle vältimatuks eelduseks omakorda on poliitilise toetuse tagamine reformidele neis riikides. Erinevalt Eestist omal ajal on partnerriikide valitsustel keeruline motiveerida elanikkonda tulevase ELi liikmesusperspektiiviga, kuivõrd sellist pakkumist ELi poolt laual ei ole ja ei ole ka põhjust eeldada, et Vilnius selle tooks.


      Ka osutavad mitmed uuringud ja prognoosid, et ELiga sõlmitavate lepingute elluviimisest tulenev kasu saab pigem olema nähtav kesk- ning pikaajalises perspektiivis. Lähitulevikus seevastu võib lepingute elluviimine erinevate sektorite lõikes pigem isegi vastupidist efekti anda. Vaadates praegu kolme n-ö „lepinguriigi” toetust ELi-suunalisele integratsiooniprotsessile, näeme, et nii Ukrainas kui Moldovas on need numbrid laias laastus 50 protsendi lähedal, Gruusias on olukord parem, ulatudes 70 protsendini. Siit nähtub selgelt vajadus väga laialdase partnerriikide valitsuste tehtava selgitustöö järele lepingute sisu asjus. Tuginedes idapartnerluse keskuse kontaktidele, ei ole teadlikkus partnerriikides ses küsimuses kuigi suur. Ja kindlasti on see suureks väljakutseks ka ELile, kelle teavitustöö on siiani partnerriikides jäänud väga nõrgaks. Oluline on loomulikult ka liikmesriikide endi avalikkuse teavitamine.


      Ülioluline on lepingute jõustumiseni ning sellele järgneva ellurakendamise ajal ELi-poolne poliitiline ning finantstoetus. Nagu öeldud, ei ole ELi sees konsensust liitumisperspektiivi pakkumiseks. Seda enam on oluline leida partnerriikidele mingeid motivaatoreid, järgmisi samme tulemuspõhise integratsiooni süvendamiseks. Mis suunas selles küsimuses mõtted liiguvad, sellele annab ehk mõningase vastuse Vilniuses vastuvõetav deklaratsioon. Samuti on oluline ELi valmisolek paindlikult reageerida võimalikule Venemaa-poolsele survele. Ühe näitena olgu toodud Euroopa Komisjoni poolne ettepanek ELi turu avamisest Moldova veinidele enne DCFTA tegelikku rakendumist. Ja mõistagi peaks EL tegema omalt poolt kõik, et tagada mahukate lepingute võimalikult kiire tehniline menetlemine.


      Oluline on ka lepingute elluviimiseks vajalike rahaliste vahendite olemasolu tagamine. Mitmed analüütikud on juhtinud tähelepanu asjaolule, et DCFTAde rakendamise käigus peavad partnerriigid võtma üle väga suures ulatuses ka ELi seadusandlusest – acquis communautaire’st. Samas puuduvad neile selleks eraldatud vahendid sellistel alustel, nagu seda võib näha kandidaatriikide puhul. Väga oluline saab olema see, kui efektiivselt rakendub just lepingute elluviimise toetust silmas pidades 2014–2020 eelarveperspektiivis ettenähtud uue naabruspoliitika instrumendi puhul põhimõte „enam-enama-eest” (ingl k: more-for-more).


      Kaks kiirust


      Aga kuidas jääb senikäsitletud kolme riigi kõrval ülejäänud idapartneritega? Aserbaidžaaniga käivad samuti kõnelused assotsiatsioonilepingu üle. Kuid viimase puhul puudub kolme eelneva lepingu puhul keskseks olev DCFTA, kuivõrd Aserbaidžaan pole Maailma Kaubandusorganisatsiooni (ingl k: World Trade Organization, WTO) liige. Üsna keeruline on ELi dialoog Aserbaidžaaniga inimõiguste vallas. Üks keskseid valdkondi ELi suhetes Aserbaidžaaniga on mõistagi energeetika. Valgevenega on ELi suhted jätkuvalt madalseisus. Eelmisel tippkohtumisel Varssavis oli Valgevene lipu taga mäletatavasti tühi tool. Tore oleks, kui seekord seal keegi istuks. Ja muidugi Armeenia, kelle suhete edasine raamistik ELiga on pärast septembrikuist tolliliiduga liitumise otsust endiselt lahtine. Loodetavasti annab Vilnius ses osas suuremat selgust.


      Seega võime täheldada n-ö mitmekiiruselise idapartnerluse teket. On võimalik, et õige pea on kolm idapartnerit, kes on sõlminud või kohe-kohe sõlmimas assotsiatsioonilepingut ELiga. Selle kõrval on erinevate ambitsioonidega Aserbaidžaan. Ning lisaks sellele on idapartnerite seas peagi kaks Venemaa initsiatiivil loodud tolliliidu liiget. Ühega neist puudub sisuline poliitiline dialoog sootuks. Teine aga, Armeenia, on selgelt andnud märku oma soovist ELiga jätkuvalt tihedalt suhelda ning on näidanud siiani ka küllalt häid tulemusi reformide teel. Olgu selle näitajaks toodud kasvõi muljetavaldav esitlus assotsiatsioonilepingu (+DCFTA) läbirääkimisprotsessi vältel.


      Iseenesest ei ole selles järjest suurenevas diferentseerumises midagi hullu, niikaua kui otsus ühe või teise valiku kasuks muidugi ikka on partnerriigi enese kätes, mitte šantaaži tulemus. On ka selge, et partnerriikide ambitsioonid suhete arendamisel ELiga ongi väga erinevad. Näiteks kui Gruusia ja Moldova on selgelt väljendanud soovi saada ELi liikmeks, siis Aserbaidžaani sihid pole kaugeltki nii ambitsioonikad. Seega, eristumine on paratamatu. Ka ei peakski idapartnerluspoliitikat vaatlema kui eesmärki iseeneses. Pigem on tegemist vahendiga nende riikide lähemale toomiseks ELle, nn tööriistakastiga, millest saab valida antud piirides maksimaalselt tõhusad instrumendid ambitsioonikamate poliitiliseks ja majanduslikuks integreerimiseks, miks mitte EL-liikmesuseks ettevalmistamiseks, kui aeg ja ELi liikmesriigid selleks otsuseks peaks küpsema. Kuid mis samuti võimaldaks maksimaalselt sobivaid lahendusi suhete korralduseks ka vähemambitsioonikatega. Igal juhul on oluline, et EL püüaks võimalust mööda kaasata kõiki kuut idapartnerriiki.


      Üheks tähtsaks instrumendiks on siin dialoog liikuvusteemadel, mis on praegu mõneti assotsiatsioonilepingute varju jäänud. Siin on ELi poolt lõpp-pakkumisena laual tingimuslik viisavabadus, mille saavutamiseks peavad partnerriigid täitma ulatusliku kaheetapilise viisavabaduse saavutamise tegevuskava. Viimane on praegu Ukrainal, Moldoval ning Gruusial. Moldova on ses küsimuses jõudnud kõige kaugemale ning on väga tõenäoline, et ta saab ka lähiajal viisavabaduse kätte.


      Veel üheks tähtsaks instrumendiks, millega sidustada paremini idapartnerite vahelist koostööd, on idapartnerluse multilateraalne mõõde. Kuid ka viimase ette asetab süvenev eristumine uued väljakutsed, kus lepinguriikide vajadused erinevad mõneti teiste omadest. Kahepoolsete suhete toetamiseks loodud multilateraalne mõõde vastavate teemaplatvormidega (demokraatia ja hea valitsemistava, majandusintegratsioon, energeetikajulgeolek ning inimestevahelised kontaktid) ning selle raames toimuv koostöö ei ole senini päriselt täitnud algselt püstitatud ootusi. Kuid lootkem, et vajaduspõhisest lähenemisest kinnipidamine aitab leida need valdkonnad, kus mitme partnerrriigi ees seisvate sarnaste ülesannete kooskäsitlemine annab lisaväärtust ning aitab tõhustada regionaalset koostööd. Olgu nimetatud näiteks transpordivaldkond.


      Idapartnerlus ja Eesti


      Eestile on idapartnerluse regioon olnud mõistetavalt prioriteetseks piirkonnaks, olgu need kaalutlused emotsionaalset või ratsionaalset laadi. Tõepoolest, kus siis veel kui mitte oma lähinaabruses soovime näha demokraatlikke, jõukaid ning meiega võimalikult sarnaselt mõtlevaid riike. Teame ka imehästi omaenese kogemusest Soome, Rootsi, Taani jt näol, kui oluline on rasketel aegadel heasoovlike, vajadusel ka konstruktiivselt kriitiliste naabrite olemasolu. Samas teame ka üksjagu hästi, kuidas liialt patroneeriv suhtumine võib soovitule vastupidise tulemuse anda. Pole ka vist liiast väita, et meie lähinaabrus idapartnerite näol on piirkond, kus Eesti-suguse väikeriigi toetusel, tegevusel ning eeskujul võib olla väga suur mõju. Vähemasti on Eesti Idapartnerluse Keskuse kontaktid seda kinnitanud.


      ELi idapartnerluspoliitka on üheks Eesti valitsuse prioriteediks välispoliitika vallas ja sellisena ka välja toodud Eesti valitsuse tegevusprogrammis aastateks 2011–2015. Ning aktiivne on Eesti kahtlemata olnud. Tihedad on meie kahepoolsed suhted enamiku sihtriikidega, seda nii ametkondlikul kui ka rohujuure tasandil. Ka ELi ühise poliitika väljakujundamisel ELi idapartneritega on Eesti olnud aktiivne ning küllalt selgelt eristuv. Seda nii ELi-partnerriikide kahepoolsetes suhetes kui ka võrdlemisi aktiivses osaluses multilateraalsetes teemaplatvormides. Kuid see loomulikult ei tähenda, nagu ei oleks meil siin enamat arenguruumi.


      Sihiks võiks näiteks olla neis valdkondades, kus meil enestel on olemas vastav oskusteave, püüda senisest aktiivsemalt rääkida kaasa ELi sektoraalse poliitika kujundamisele piirkonnas. Olgu näiteks võetud IT-temaatika. Eesti panus sihtriikide infotehnoloogia-, e-valitsemise jmt valdkondade arendamisse on kahtlemata olnud muljetavaldav. Ometi võiksime senisest veelgi enam neid kahte prioriteeti omavahel kattuma panna. Paljus toimib sellesuunaline tegevus praegu ad hoc baasil. Asjakohane oleks senisest laiapõhjalisem lähenemine. Oluline oleks kaardistada, millised võimalused annab IT-valdkonna arendamine nende riikide ELile lähemale toomisel. Küsimus on muuhulgas oluline n-ö lepinguriikides elluviimist nõudvate reformide valguses lähiajal. E-valitsemine ning konkreetselt IT-valdkonna areng on oluline sihtriikide ELi integratsiooniprotsessis, olgu nimetatud demokraatia areng laiemalt, viisadialoog, siseturuga liitumise teema, korruptsioonivastane võitlus jne, jne.


      Üheks oluliseks teetähiseks Eesti idapartneritesuunalises tegevuses on olnud Eesti Idapartnerluse Keskuse (EIPK) loomine 2011. aastal Eesti välisministeeriumi ning Eesti Diplomaatide Kooli ühistegevuse tulemusena. EIPKi puhul on tegemist küllalt unikaalse nähtusega, mis ühendab endas nii koolituskeskust kui ka mõttekoja elemente. Keskuse loomise üheks eesmärgiks on olnud idapartneritesuunalise tegevuse ja reformikogemuse vahendamise toomine senisest rohkem ühe mütsi alla ning samuti selle parem sidustamine ELi poliitikaga. Tagasiside meie ühistegevuste kohta ELi välisteenistuse ning komisjoniga on olnud väga positiivne. Lisaks kahepoolsetele tegevustele idapartneritega kuulub EIPKi tegevuste hulka ka osalus ELi mitmepoolse koostöö teemaplatvormides. Iseäranis aktiivne on keskus olnud avaliku halduse reformi paneeli töö käivitaja ning läbiviijana, kus panustame nii konkreetsete tegevuste kui ka laiemate uurimuste kaudu. Pole kahtlust, et partnerriikide ees seisvate reformide läbiviimiseks on tõhus ja läbipaistev ametkond võtmetähtsusega. Samuti toimub tihe koostöö Eesti Diplomaatide Kooliga – ainuüksi sel aastal õpib seal 20 idapartnerriikidest pärit inimest.


      Kokkuvõtteks olgu veelkord konstateeritud, et idapartnerlus astub loodetavasti Vilniuse tippkohtumise järel uude faasi, mille keskseks sisuks on tagada assotsiatsiooni- ning nendega kaasnevate majanduslepingute elluviimine. Tegemist saab kahtlemata olema üsna vaevarikka perioodiga. Seetõttu on oluline, et EL ja ka Eesti ei kaotaks huvi ja kannatlikkust partnerriikide toetamisel. Seniks loodame aga Vilniusest edukat tippkohtumist. Kas Vilniuse edu saab vormitud ka millekski püsivaks, sellele oskame vastust anda ehk alles mõne aasta pärast. Kindlasti oleme selles osas targemad Eesti eesistumise ajal 2018. aastal.


      

    


    

  


  
    
      


      
        English summary

      


      
        English summary

      


      The 2013 November issue of Diplomaatia focuses on topics related to the United Nations, also delving into the background of the European Union’s Eastern Partnership summit that will take place in Vilnius at the end of November.


      On 15–16 November, the UN Secretary General Ban Ki-moon was in Estonia for an official visit. During the world organisation’s Secretary General’s first visit to Estonia, Ban Ki-moon gave an interview to Diplomaatia and spoke about the role of the UN and its Secretary General in the globalising environment, also touching upon the Syrian civil war and nuclear proliferation.


      Estonian diplomat Kaili Terras peruses the millennium goals of the United Nations. ‘There seems to be a growing consensus that the relatively narrow millennium goals agreed upon in 2000 must remain in place even after 2015,’ writes Terras. ‘The reduction of poverty will remain the main objective; however, there is a will and a necessity to approach it in a rather more broad-based manner.’


      Using the reconstruction of Haiti as an example, doctoral student Märt Trasberg analyses aid effectiveness, Margus Kolga, the Estonian ambassador to the United Nations, writes about UN crisis management and peacekeeping.


      ICDS scholar Emmet Tuohy’s article calls for an abandonment of the so-called value-based approach to the EU’s Eastern Partnership initiative, focusing on practical co-operation instead. ‘As admirable as the EU’s ideas are, they will never have the effect that their proponents hope for within the global battle for influence,’ asserts Tuohy.


      Nico Popescu, senior analyst at the European Union Institute for Security Studies, writes in his article: ‘In the end, what could emerge is a “two-tier” Eastern Partnership, encompassing countries in favour of strong relations with the EU (Ukraine, Moldova and Georgia) and countries that are not.’


      Marge Mardisalu-Kahar, Director of Estonian Centre of Eastern Partnership, notes that the Eastern Partnership initiative should not be taken as an end in itself. ‘Instead, it is rather a means to bring those nations closer to the European Union.’
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