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    Vabaduse vähenemine reaalsuses ja küberruumis?


    Euroopa Liidus ja ka laias maailmas on näha autoritaarsuse kasvu, mis seab muidugi uued ülesanded poliitilise elu mõistmiseks. Rohkem küberturvalisust ei tähenda veel vähem vabadusi internetis. Need küsimused ja palju muudki on augustikuu Diplomaatia teemad.


    USAs õppiv politoloogia doktorant Märt Trasberg kirjutab Poola ja Ungari näitel autoritaarsuse kasvust Euroopa Liidus. „Eriti oluline on selliste režiimide elujõule iseseisva meedia ning kodanikuühiskonna organisatsioonide tegevuse piiramine. Kontroll meedia üle võimaldab toota valitsejatele vajalikku ideoloogilist propagandat ning oluliselt piirata võimalusi poliitiliseks konkurentsiks,“ arvab ta. Trasbergi artiklit kommenteerivad Mart Nutt, Viljar Veebel ja Ahto Lobjakas.


    Diplomaatia avaldab ametist lahkunud presidendi Toomas Hendrik Ilvese kõne, mille ta pidas Bertelsmanni fondi Mohni auhinnatseremoonial. Ilves arutleb internetivabaduse ja -turvalisuse seoste üle. „Lahendus, kuidas tulla toime uue hea digitaalse ilmaga, ei ole digitaalne, vaid analoogne. See lahendus on taandatav kolmele komponendile: poliitikad, seadused ja regulatsioonid. Ükski neist ei ole digitaalne. Need on asjad, mida teevad inimesed – ja ainult inimesed saavad neid teha,“ ütleb ta.


    Euroopa Liidu eriesindaja Saheli piirkonnas Angel Losada kirjutab ELi ja Eesti võimalikust panusest muutmaks piirkond taas turvaliseks.


    Toronto Ülikooli Munk School of Global Affairs ’i professor ja sealse Eesti õppetooli juhataja Andres Kasekamp vaeb Kanada julgeolekupoliitikat Läänemere julgeoleku kontekstis. „Asjaolu, et Kanada ei küüni NATO sätestatud kahe protsendini SKTst, oli tõenäoliselt tähtis tegur valitsuse otsuses paigutada väed Balti riikidesse, näidates sellega oma tõsist panust NATOsse,” nendib ta.


    Riigikogu liige Jaak Madison käis Valgevenes ja on veendunud, et Lääs, sealhulgas Eesti, peaksid tihendama suhteid Valgevenega tõmbamaks seda eemale Moskva orbiidist. „Mida rohkem on Valgevenel majanduslikke suhteid Eesti ja teiste Euroopa riikidega, seda väiksemaks muutub Venemaa roll nende majanduses,“ ütleb ta.


    Rahvusvahelises Kaitseuuringute Keskuses USA stipendiaadina töötanud Monica M. Ruiz annab ülevaate Venemaa sõjaliste doktriinide muutumisest.


    „Ehkki Moskva üldised sihid ja ka ohud, millega silmitsi seistakse, ei ole otsustavalt muutunud, tundub, et Kreml on muutunud märksa närvilisemaks, arvates, et teised üritavad teda sõjaliselt ja muul moel kahjustada, mistõttu valmistutakse suurendama oma võimeid ja koondama ressursse,“ kirjutab ta.
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    Uue autoritaarsuse esiletõus Euroopa Liidus?


    Demokraatia ohtusattumine läänemaailmas võib olla vägagi reaalne.
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        Erakogu

      

    


    Märt Trasberg,


    politoloog


    Märt Trasberg on politoloogia doktorant Tulane’i ülikoolis Ameerika Ühendriikides. Oma uurimistöös tegeleb ta autoritaarsete režiimide ja varandusliku ebavõrdsuse seoste uurimisega.


    Donald Trumpi valimine USA presidendiks, Brexit ja parempoolsete populistlike liikumiste esiletõus mitmes Euroopa riigis on pannud aluse murele, kas demokraatia ei või olla ohus isegi arenenud läänemaailmas. Recep Tayyip Erdoğani Türgi ja Vladimir Putini Venemaa on juba pikemat aega liikunud autoritaarsuse kindlustumise teel. Eriti murettekitav on aga Eesti ja Euroopa Liidu (EL) kontekstis autoritaarsete kalduvustega valitsusparteide esiletõus Ungaris ja Poolas. Pole kahtlustki, et need muutused on märk liberaalse demokraatia kriisist. Kuid kas need arengud kuulutavad tõesti uut tüüpi autoritaarsete režiimide esiletõusu Euroopas? Millised ühised jooned iseloomustavad neid režiime? Ning millised on olnud Euroopa Liidu vastused nende riikide demokraatia kriisile?


    Siinkirjutaja on seisukohal, et Ungari ja Poola režiime ei saa praegusel hetkel enam mõista kui demokraatiaid, vaid kui „pehmete” autoritaarsete režiimide üht alaliiki. Eriti paslik on nende iseloomustamiseks nn „konkureeriva autoritaarsuse” (competitive authoritarianism) mudel, mille muutsid populaarseks politoloogid Steven Levitsky ja Lucan Way.1 Sellistes režiimides eksisteerivad vabad ja konkureerivad valimised koos oluliste piirangutega demokraatlikule õigusriigile, opositsiooni tegevusele ja kodanikuvabadustele.


    Klassikalised näited sellistest režiimidest on Hugo Chavezi ja Felipe Maduro Venezuela, Recep Tayyip Erdoğani Türgi ning 2000. aastate esimese poole Venemaa. Rahvuslike kontekstide erinevustest hoolimata on sellistel režiimidel mitmeid ühiseid tunnusjooni. Demokraatlikud institutsioonid eksisteerivad ning on peamine viis võimule saamiseks, kuid režiim kasutab opositsiooni valimisedu piiramiseks oma laialdast kontrolli riigi struktuuride üle. Võimu koondumine presidendi institutsiooni ümber nagu Venemaal, Venezuelas ja Türgis ning valitsustele alluvad parlamendid tähendavad pea täielikku võimude lahususe allasurumist. Võimu kontsentreerumist toidavad olulised põhiseaduse muudatused, näiteks valimisperioodi pikkuse suurendamine, valimissüsteemi muutmine ning kohtuvõimu ja parlamendi tähtsuse vähendamine poliitika kujundamisel.
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        Kontroll meedia üle on autoritaarsetele režiimidele ehk kõige olulisem tööriist oma populaarsuse tõstmiseks. Fotol on kujutatud Ungari valitseva partei Fidesz meediakampaaniat Ungari päritolu USA miljardäri George Sorose sekkumise vastu Ungari siseasjadesse. Ungari ja Poola valitsused on viimastel aastatel astunud olulisi samme riigimeedia politiseerimiseks.


        Reuters/Scanpix

      

    


    Eriti oluline on selliste režiimide elujõule iseseisva meedia ning kodanikuühiskonna organisatsioonide tegevuse piiramine. Kontroll meedia üle võimaldab toota valitsejatele vajalikku ideoloogilist propagandat ning oluliselt piirata võimalusi poliitiliseks konkurentsiks. Režiimikriitilised kodanikuühiskonna institutsioonid, kaasa arvatud välismaised vabaühendused NGOd (Non-governmental Organizations), mis tegelevad tihtipeale poliitiliste ja tsiviilvabaduste rikkumise paljastamisega, on režiimi pidevate rünnakute sihtmärgiks. Enamik võistluslikke autoritaarseid režiime loob aga kiiresti vabale kodanikuühiskonnale vastukaaluks oma toetajatest koosnevad kodanikuliikumised, millel on riigiinstitutsioonide täielik toetus.


    Siiski ei saa selliseid režiime täiemõõdulisteks autokraatiateks lugeda. Vähemalt selle hetkeni, kui valimisprotsess toimub ilma suuremate probleemideta ja võltsinguteta ning opositsioonil on reaalne võiduvõimalus.2 Üldjoontes probleemideta kulgevad valimised aitavad autoritaarsetel parteidel ja liidritel säilitada rahvusvahelist legitiimsust, samas võimude lahususe printsiipe eirates ning riigi ressursse ebaausalt opositsiooni vastu kasutades. Samuti ei liigu kõik konkureerivad autoritaarsed režiimid lineaarselt autokraatia kindlustumise teed. Poliitiline avanemine on põhimõtteliselt täiesti võimalik. Näiteks võitis Venezuela opositsioon esimest korda 1990. aastastest alates 2015. aasta parlamendivalimised, hoolimata president Felipe Maduro pea täielikust kontrollist riigi bürokraatia, iseseisva meedia ja kohtuvõimu üle.


    Piir „konkureeriva“ ja tõelise autokraatia vahel on aga õhuke. Näiteks Venemaa puhul oli see veelahe umbes 2000. aastate keskpaigas, kui opositsiooni võimalused valimistel edu saavutada oluliselt ahenesid ning ka kõik teised poliitilised kanalid – tegevus parlamendis, meedia ja kohtuvõim – sulgusid. Ka Türgi on hetkel liikumas konkureerivast autoritaarsusest täiemõõdulise autokraatia suunas, kus opositsioonil rahumeelsed võiduvõimalused sisuliselt puuduvad.


    Poola, aga eriti Ungari puhul väljendub konkureeriva autoritaarsuse esiletõus eelkõige aeglases ja sihikindlas liikumises võimude lahususe kaotamise suunas. Napile parlamendienamusele toetuvad Viktor Orbáni juhitud Fidesz ja Poola PiS (Prawo i Sprawiedliwość) on võtnud eesmärgiks nõrgendada võimude lahususe institutsioone – eriti kohtuvõimu, meediat ning iseseisvaid kodanikuühendusi – üks-ühe baasil, limiteerides oluliselt opositsiooni ja teisitimõtlejate võimalusi osaleda poliitika kujundamises. Selline valitsusviis põhineb otsesel riigi ressursside kasutamisel opositsiooni vastu, mis loob poliitiliseks konkurentsiks ebavõrdsed võimalused. Võimu kontsentreerumine ühe valitsusharu kätte toimub tavaliselt hiilimisi ning tihtipeale ilma suurema lärmita.


    Ungaris ja Poolas on sarnaselt kõikidele teistele demokraatiast võistluslikku autoritaarsusse langevatel režiimidel võimu kontsentreerumine toimunud tugeva vabadel valimistel saavutatud mandaadi abil. Ungari 2010. aasta parlamendivalimistel transformeerusid Orbáni koalitsiooni 53 protsenti häältest 68 protsendiks kohtadeks Ungari ühekojalises parlamendis. See kahe kolmandikuline enamus sai eriti oluliseks 2012. aasta konstitutsioonimuudatuse juures, mis võimaldas Orbánil kiiresti võimu koondada. Uus valimissüsteem ja muudatused kampaania reklaamireeglites soodustasid oluliselt Fideszi edu 2014. aasta valimistel, andes valitsusparteile olulise edu opositsiooni ees. Samuti on Orbáni valitsus saavutanud kontrolli valimiskomisjoni ja riiklike meediaorganisatsioonide üle. Seadusandlus on suunatud iseseisva meedia vastu ning ajakirjanikke ähvardavad trahvid, kui valitsus ei leia nende tegevuse olevat kooskõlas oma paremkonservatiivse ideoloogiaga.


    Populaarsuse säilitamiseks on Orbán sarnaselt Hugo Chavezi ning Vladimir Putiniga otsinud välisvaenlasi, rünnates nii ELi immigratsioonikvoote kui ka valitsuskriitilisi kodanikuühendusi. Oma populaarsuse tõstmiseks on Fidesz kasutanud valitsuse kontrolli all olevaid massikommunikatsioonivahendeid, näiteks maksumaksja raha eest üles pandud valitsuse immigratsioonivastaseid reklaamplakateid. Samas piirasid 2017. aasta juuni seadusemuudatused opositsiooni ligipääsu poliitilisele reklaamile.


    Sarnaselt Venemaaga on eriliseks sihtmärgiks olnud just rahvusvahelised kodanikuorganisatsioonid, mida käsitletakse ohuna „rahvuslikule julgeolekule“ (loe: valitseva partei valimisedule). Näiteks sattuvad uue seaduse järgi need kodanikuorganisatsioonid, mis saavad rohkem kui 7,2 miljonit forinti (24 000 eurot) välismaiste allikate toetust, valitsuse kõrgendatud järelevalve alla. Üheks tähtsamaks valitsuse rünnakute ohvriks on osutunud George Sorose Open Society Foundation, mis on muuhulgas osutanud abi Ungarisse saabuvatele pagulastele. Orbán on samuti võtnud ette otsustava rünnaku Budapestis paikneva Kesk-Euroopa Ülikooli vastu, mis on seotud George Sorose rahastusega.


    Poolas on ebademokraatlikud muutused olnud siiani tagasihoidlikumad, kuid Orbáni-laadne võimu kontsentreerumine võib olla veel ees. Poolas võitis ultrakonservatiivne rahvuslik-populistlik PiS 2015. aasta valimistel 38 protsenti häältest, mis andis talle absoluutse enamuse parlamendikohtades. Hoolimata sellest, et peaministriks sai mõõdukas Beata Szidło, jäi partei endise peaministri ning praeguse peasekretäri Jarsoław Kaczyński kontrolli alla.


    Kaczyński, PiSi „hall kardinal“, on olnud pikalt Orbáni valitsemisstiili imetleja Ungaris. Sarnaselt Ungariga asusid Kaczyński ja president Andrzej Duda (enne ametisse astumist PiSi liige) kiiresti ründama demokraatlikku võimude lahusust: kohtusüsteemi ja avalikku meediat. PiSi kontrollitud parlament ja president saavutasid 2015. aastal kontrolli konstitutsioonikohtu üle, seades ametisse valitsusele ustavad kohtunikud. Kaczyński ise esitles rahvakogunemistel konstitutsioonikohust kui korrumpeerunud ja enamuse tahte vastast organisatsiooni.


    22. juulil 2017 astus PiSi kontrollitud parlament olulise ja väga murettekitava sammu ka Poola ülemkohtu kontrolli alla võtmiseks. Uus seadus annab valitsuse justiitsministrile vabaduse valida ligi 80 ametisoleva kohtuniku hulgast – kes jääb ametisse ja kes tagandatakse, mis peaks andma PiSile täieliku kontrolli riigi kohtusüsteemi üle. Iseseisev konstitutsioonikohus oleks sellise sammu tõenäoliselt põhiseaduse vastaseks kuulutanud. Seadusemuudatused tõid kaasa olulised protestid enamikus Poola linnades. Kodumaistest ja rahvusvahelistest protestidest ajendatuna otsustas president Duda uue seadusandluse siiski vetostada – seda on laialt tõlgendatud kui poliitilist lõhet president Duda ja parteiliidri Kaczyński vahel, mis annab PiSi parlamendienamusele kaks kuud aega seaduse ümberkirjutamiseks.


    PiS on samuti saavutanud kontrolli riigimeedia üle. Klassikalise konkureeriva autoritaarsuse traditsioonis võeti seimis vastu seadus, mis jätab rahvusliku ringhäälingu ilma kontrollist meedia üle ja annab võimu hoopis PiSi kontrollitava rahandusministeeriumi kätte. Samuti asendas PiS kiiresti kogu riigimeedia juhtkonna partei lojalistidega, mis on võimaldanud raadio ja televisiooni valitsuse poliitiliste eesmärkide teenimiseks rakendada. PiS on samuti asendanud kõrgete riigiametnike meritokraatliku valimiskorra partei kontrolliga.


    Ei saa salata, et demokraatlikke väärtusi õõnestavad populistlikud liidrid ja parteid toetuvad demokraatlikule enamusele ning võidaksid – ilma suuremate majandus- või korruptsioonikriisideta – ka vaba poliitilise konkurentsi käigus. Brexiti referendumi ja Donald Trumpi valimisvõidu kontekstis on laialt käsitlust leidnud idee pettumusest valitseva poliitilise eliidi majanduslikus ja sotsiaalses liberaalsuses. Ei ole kahtlustki, et eeldused nn „illiberaalse demokraatia“ ja „pehme autoritaarsuse“ suunas liikumiseks on tihti seotud majanduslike ja sotsiaalsete protsessidega, mis on viinud laiaulatusliku pettumuseni eelnevate valitsuste poliitikas. 2008.-2009. aasta majanduskriis ning Euroopa migratsioonikriis on oluliselt toitnud rahulolematust liberaalse eliidiga. Autoritaarsete liikumiste valimisedu toidavad ilmselgelt edukad populistlikud sõnumid globaliseerumisprotsessi kaotajatele.


    Kuid pettumus majanduslikus ja sotsiaalses liberaalsuses ning parem- ja vasakpopulistlike ideede esiletõus loob ainult eeltingimused võistlusliku autoritaarsuse tekkeks ning ei ütle midagi nende režiimide institutsioonilise arengu kohta. Võimu kontsentreerumise on ikkagi võimalikuks teinud konkreetsed ning hoolikalt planeeritud poliitilised strateegiad. Poliitilised liidrid ise peavad olema veendunud, et võimu kontsentreerumine ning demokraatlike printsiipide nagu võimude lahuse ja kodanikuvabaduste allasurumine on vajalik nende poliitikate elluviimiseks.


    Peaaegu kõik mitteliberaalsed liidrid Chavezist Kaczyńskini on toetunud narratiivile fundamentaalsest konfliktist „rahva” ja kodumaise ja rahvusvahelise eliidi vahel. Opositsiooni esitletakse kui „vaenlast“ ning võimude lahususe printsiip esindab vaid takistust enamuse tahtele. Võimu kontsentreerumiseks täidesaatva haru ümber on poliitilised liidrid kasutanud osavalt parlamendienamusi ja referendumeid, et viia läbi vajalikke konstitutsioonimuudatusi, mis võimulolijaid omakorda uutel valimistel aitaks. Majanduspoliitilises diskursuses on sellised režiimid toetunud „rahvuslikule majanduspoliitikale,” mis tihtipeale hõlmab mingisugust segu autarkiast ning heaoluriigi laienemisest.


    Autoritaarne trend Ida-Euroopa edukamates demokraatiates loob murettekitava eeskuju. Ka teised riigid võivad järgida Orbáni teed (jättes mainimata Erdoğani või Putini), langedes pehme autoritaarsuse spiraali. Loomulikud kandidaadid oleksid muidugi Kreeka, Rumeenia ja Bulgaaria ning peaaegu kõik ELi idapoolsed naaberriigid, mis ei ole veel Valgevene stiilis täiemõõdulised autokraatiad. Orbáni „illiberaalne demokraatia“ – ajendatuna Hiina, Venemaa, Singapuri ja Türgi eeskujudest – võib olla eriti atraktiivne ideoloogiline mudel.


    Konkureeriva autoritaarsuse esiletõus on väga oluline ELi-Venemaa suhete kontekstis. Murettekitav on olnud Orbáni lähenemine Venemaa presidendile Vladimir Putinile. Loomulikult ei saa Poola autoritaarsel parempoolsusel erinevalt Ungarist olema Venemaaga lähitulevikus tihedat liitlassuhet. Kuid hoolimata ideoloogilistest või ajaloolistest vastuoludest on konkureeriva autoritaarsuse esiletõus nii Poolas kui ka ELi sees laiemalt Putini võimuringkonnale väga sobiv. See ei võimalda mitte ainult legitimiseerida poliitilise konkurentsi ja kodanikuvabaduste piiramist Venemaal, vaid tekitada ka jagunemist ja vastuolusid ELi sees.


    ELi on algusest peale mõtestatud kui demokraatlike ühiskondade liitu, mis tunnistab rahvuslike demokraatlike institutsioonide eripärasid. ELi aluslepingutes on punkt (artikkel 2) eesmärgiga tagada väärtustest, nagu demokraatia, pluralism ja õigusriik, kinnipidamine. Samuti eksisteerib mehhanism (artikkel 7) nendest põhimõtetest kõrvalekalduvate riikide sanktsioneerimiseks. ELiga liituda soovivad riigid on alati olnud enam-vähem toimivad demokraatiad. Näiteks oli 1990. aastate Vladimir Meciari Slovakkia autoritaarne valitsusviis oluliseks takistuseks liitumisläbirääkimistel ELiga.


    Orbán on pidevalt rikkunud ELi norme, lükates näiteks tagasi Euroopa Komisjoni esitatud põgenike ümberpaigutamisplaani ning rikkudes asüülitaotlejate õigusi. Siiski pole ükski ELi institutsioonides algatatud kriitika vähemalt Ungari puhul veel oluliselt edu saavutanud. Näiteks on Euroopa Rahvapartei (European People’s Party – EPP) saadikuterühm, kuhu Fidesz kuulub, korduvalt blokeerinud Euroopa Parlamendi tegevuse Orbáni kritiseerimisel. Nii juhtus näiteks õigusriigi raamistiku (Rule of Law Framework) rakendamisel, mis tähistab ohtu, et liikmesriiki ähvardab potentsiaalselt hääleõigusest ilmajäämine. Et säilitada oma enamust Euroopa Parlamendis on enamik EPP saadikuid Orbáni demokraatlike normide rikkumise suhtes silma kinni pigistanud. EPP on samuti paigutanud Fideszi poliitikuid juhtpositsioonidele Euroopa Parlamendis, mis on omakorda aidanud valitsuskriitilist tooni leevendada. 2014. aasta märtsis pidas EPP president Joseph Daul kõne Fideszi kampaaniaüritusel, toetades Orbáni valmiskampaaniat. Samas ei ole ELi institutsioonidel võimalusi aidata Ungari opositsiooniparteisid, sest ELi tasemel parteid ei tohi rahastada rahvuslikke parteisid, mida võib tõlgendada mittelegitiimse sekkumisega liikmesriigi siseasjadesse.


    Poolas on ELi institutsioonid sekkunud jõulisemalt. Poolal on oma suuruse tõttu kindlasti suurem strateegiline tähtsus kui Ungaril. Kindlasti on ka oluline, et PiSil pole europarlamendi suurima saadikuterühma EPP kaitset, sest ta kuulub väiksemasse saadikurühma ECR (European Conservatives and Reformists). 2016. aasta jaanuaris pärast PiS rünnakuid õigussüsteemi ja meedia vastu võttis Euroopa Komisjon vastu õigusriigi raamistiku (Rule of Law Framework), kuigi see pole midagi konkreetset kaasa toonud. Mitmed kõrged ELi institutsioonidega seotud poliitikud on küll märkinud, et ülemkohtu iseseisvust piiravad reformid võivad kaasa tuua artikkel 7 rakendamise, millega võivad kaasneda Poola-vastased majandussanktsioonid ning hääletusõigusest ilmajäämine ELi kontekstis.


    Millised võiksid olla Ungari ja Poola tulevikustsenaariumid? Hoolimata tugevast valimisbaasist ning laialdasest populaarsusest on elektoraalne oht nii Fideszile kui ka PiSile vägagi reaalne. Nende toetus võib hajuda majanduslanguse, korruptsiooniskandaalide või valitsusvastaste protestide tulemusel. Viimased on vähemalt Poola puhul on olnud väga olulised. On enam kui tõenäoline, et Euroopa Liidu koosseisus Ungari ja Poola režiimid valimisi ei manipuleeri. Ka oleksid referendumid EList lahkumiseks – et autoritaarset valitsusviisi veelgi süvendada – ilmselt mõlema valitsuse jaoks liiga riskantne samm. Samas võib võimu koondumine panna aluse ulatuslikule poliitilisele polariseerumisele režiimi toetajate ja vastaste vahel, hakates toitma pikemaajalist ühiskondlikku ebastabiilsust. Pikka aega kestnud kodusõjalaadne olukord ning vägivaldsed protestid Venezuelas ja riigipöördekatse Türgis on ehk võistlusliku autoritaarsuse kõige ohtlikum negatiivne tulemus.


    1 Steven Levitsky and Lucan A. Way, Competitive Authoritarianism: Hybrid Regimes after the Cold War, New York: Cambridge University Press, 2010.


    2 Ka tugevalt kontsentreeritud autokraatlik võim ei tähenda tingimata mitteeksisteerivaid või otseselt võltsitud valimisi. Autoritaarsed režiimid kasutavad valimisprotsesse mitte ainult režiimi legitmiseerimiseks välismaailma silmis, vaid ka mitmel teisel eesmärgil. Näiteks võimaldavad kohalikud valimised koguda moonutamata informatsiooni autokraatlike liidrite ja parteide ühiskondliku toetuse kohta ja bürokraatia toimimise kohta kohalikul tasandil.


    
      
        Millist demokraatlikku mudelit eelistaksime
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        Erakogu


        Viljar Veebel,


        Eesti Välispoliitika Instituudi analüütik


        Hädad demokraatlike valimiste tulemustega ei ole seotud mitte üksnes Donald Trumpi, Viktor Orbáni, Poola valitsuse või Brexitiga, ka Eesti valijad kipuvad (hoolimata aina parematest PISA testide tulemustest) endiselt toetama pagulasvastasust, homofoobiat, rassismi ja Edgar Savisaart.


        Aga oletagem, et muutus on võimalik. Kas valiksime siis mudeli, kus kõik Euroopa-meelsed progressiivsed otsused saaksid rahvusparlamentides ja Euroopa Parlamendis alati üksmeelse heakskiidu ja aplausi, või sellise, kus olulistes küsimustes toimuvad teravad debatid ka populistlike ja radikaalsete gruppidega, kes on parlamentides esindatud?


        Laiemas plaanis on see küsimus sellest, kas demokraatia on toimivam siis, kui selektsioon ideede ja ideoloogiate vahel toimub otse valijate poolt, või siis, kui „mõistlikud jõud“ viivad läbi eelselektsiooni selleks, et „arulagedad“ ja „meie ühiskonna poolt mitteaktsepteeritavad“ populistlikud ideed korralikke kodanikke häirima ei pääseks. Ehk, kas võib reljeefselt järeldada, et demokraatia on edukas ja toimiv, kui see hoiab võimul Euroopa-meelsed liberaalid ja kaasab feministe, ning ebaõnnestunud siis, kui võidavad Trump, Savisaar või neonatsid?


        Kas meie eelistatud uues mudelis on poliitilise eliidi roll teenida valijat vastavalt valimiste tulemustele ja mandaadile või hoopis tegeleda valija kasvatamise, manitsemise ja patroneerimisega, hoides teda eemal keerukatest väljakutsetest ja võimalusest teha „halbu“ otsuseid põhjusel, et nad ei olevat piisavalt küpsed ja haritud?


        Eelnevate küsimuste üle arutledes jõuab ajalooteadlikum avatud moodne mõtleja tihti kiirkorras Adolf Hitleri demokraatliku valimisvõiduni ja järgnenud demokraatiat hävitanud reformideni, küsides „Ega te ometi ei arva, et sarnast viga peaks Ungari, Poola ja paljude teiste riikide puhul kordama?“. Vähemalt ideaalis soovib mõistlik valija, et demokraatlikku süsteemi oleks võimalik kaitsta selle süsteemi enda saaduste eest.


        Samas pakub sotsioloog Barrington Moore välja selgituse, et ainsad stabiilselt toimivad demokraatlikud ühiskonnad on need, mis on saanud demokraatia konsolideerumise tee ise lõpuni käia, samas kui imporditud demokraatiaga või lõpuni konsolideerumata demokraatiaga riigid jäävad lõputult kõikuma demokratiseerumise ja autoritaarsuse vahel. Seega pole vähemasti selle teooria järgi püsiva demokraatia saavutamiseks muud teed kui lasta kohalikul valijal oma vigu seni korrata, kui neist õpitakse. Väline survestamine, eriti kui see ei põhine selgel õiguslikul alusel („Kas Euroopa Liidu institutsioonidel on õigus liikmesriike korrale kutsuda?“) ega valijapoolsel mandaadil („Kas Ungarit puudutavate teemade üle otsustamisel on selgem mandaat Orbánil või Jean-Claude Junckeril?“), ainult pingestab olukorda ja pikendab õpiraskusi.


        Kuidas sel juhul aga kaitsta demokraatlikku süsteemi selle süsteemi enda saaduste eest? Kindlasti aitaks sellele kaasa see, kui ühiskonnas valitseks kokkulepe jätta teatud olulised positsioonid politiseerimata. Nii tekiks neutraalne intellektuaalne vastukaal liigmotoorsele radikaalsele poliitilisele eliidile, kes üritab valimistsükli piires võimalikult palju muutusi läbi suruda ja tsükli lõppedes oma populaarsust kaotavaid poliitikuid mõjukatele avaliku teenistuse positsioonidele istutada, et seeläbi uute jõudude esilekerkimist ja mõju piirata. Lõppude lõpuks ei jõua ka pendel tasakaaluasendisse ilma ühele ja teisele poole kiikumata.

      

    


    
      
        Autoritaarsus Euroopas?
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        Erik Peinar / Riigikogu Kantselei / cc


        Mart Nutt,


        Riigikogu liige (IRL)


        Õigupoolest on autoritaarsusele pürgivaid jõude olnud demokraatlikus Euroopas kogu aeg. Ent nõustuda tuleb, et Teise ilmasõja järgses ühiskonnas on praegune lainetus uus tase ja väärib kindlasti analüüsi ning ka muret.


        Märt Trasberg toob autoritaarsed tendentsid kenasti välja ning võrdleb erinevaid ühiskondi. Kõige olulisem on kirjeldatava mudeli puhul ehk see, et demokraatia piirangud on kasvanud välja demokraatiast endast ega ole kaasnenud ebaseadusliku võimuhaaramisega. Kuid selle taustal võiks püstitada ka mitmeid küsimusi: kas autoritaarne areng on üldine trend, nagu see oli alates 1920. aastate lõpust, või riigiti eraldiseisev nähtus? Ja kuivõrd me saame toodud näiteid üldistada?


        Kirjeldatud riikides on ka palju erinevat. Poola ja Ungari, nagu ka mitmete ELi riikide populistlike parteide oluliseks tõukejõuks on migratsioonikriis ja selle tagajärjed, Venemaal, Venezuelas ja Türgis aga mitte. Euroopas võib populistlike liikumiste tõusu (ühe) põhjusena näha peavooluparteide suutmatust tulla kriisiga toime ning alternatiivi puudumist, Venemaal ja Venezuelas on põhjuseks aga pigem korruptsioon ja kleptokraatia.


        Poolas ja Ungaris on jätkuvalt võimalus demokraatlikul teel võimuvahetuseks, Venemaal, Venezuelas ja Türgis aga pigem mitte. Viimane tõik on ehk kõige olulisem nende ühiskondade demokraatlikkuse hindamisel.


        ELi sanktsioonidel võib aga olla vastupidine mõju: demokraatiat Poolas ja Ungaris see ei tugevda, kuid ELi mainet vabalt valitud valitsuste survestajana kinnistab. Sajandi alguse katset Austriale dikteerida, milline peaks olema nende valitsus, on raske nimetada muuks kui faux pas’ks.
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        http://m.finugor.com/


        Ahto Lobjakas,


        analüütik


        Märt Trasberg asetab demokraatia probleemid Ungaris ja Poolas tunnustatavalt laia konteksti. Ühelt poolt piiravad teemat Euroopa Liidu üha autoritaarsemad naaberriigid Venemaa ja Türgi, teiselt poolt ELi mõju nõrgendavad kriisid. Kandev roll on mõistel „illiberaalne demokraatia”. Modernsete autoritaarsete režiimide jaoks ei ole valimised probleemiks, kuna autokraadid valdavad üha paremaid manipulatiivseid tehnoloogiaid ühiskonna meelsuse juhtimiseks. Ühine joon skaalal, mis ulatub täna Venemaast Poolani, on „illiberaalsus”: individualistliku kodanikuautonoomia asendamine kohalike simulaakrumitega. Trasberg kirjeldab meetoditena meedia­kaaperdust, kohtuvõimu allutamist ja liba-kodanikuühiskonna organisatsioonide loomist võimude poolt. Skaalale, mis jookseb Venemaast ja Türgist läbi Gruusia ja Ukraina Poolani ja edasi – küll tema suhteliselt liberaalsesse serva –, saab asetada ka Eesti, millel on postsovetlikke probleeme kohtuvõimu sõltumatusega ning mille presidentidele on meeldinud kureerida nn vabakonda.


        Samas oleks viga asetada samale skaalale need Euroopa riigid, kus on demokraatia ajaloolised juured – Suur­britannia, Põhjala, Prantsusmaad, Madalmaad. Demokraatia on sealsete ühiskondade institutsiooniline väljendus ja Poola, Ungari jt riikide probleemid ei ole neile mehaaniliselt „nakkavad”. Euroopa Kohtu (ja Euroopa Inimõiguste Kohtu) jurisdiktsiooni kuulumine omakorda asetab piiri Poola ja Ungari autoritaarsusele ning alles sealt väljumine muudaks nad stiilipuhasteks „konkureerivateks autokraatiateks”.


        Kui Trasbergi käsitlusele midagi ette heita, oleks see möödavaatamine NATOst kui ühest transatlantilisi väärtusi kandvast integratsiooniteljest, mille kasvavat ambivalentsust eriti Poola juhid oma legitimeerimiseks kasutavad.

      

    

  


  


  
    
      
        Toomas Hendrik Ilves – Kuidas tulla toime hea uue digitaalse ilmaga

      

    


    Kuidas tulla toime hea uue digitaalse ilmaga


    Bertelsmanni fondi Mohni auhinnatseremoonia tänukõne
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        Vikipeedia

      

    


    Toomas Hendrik Ilves,


    Eesti Vabariigi president 2006–2016


    Toomas Hendrik Ilves on töötanud raadiojaamas Vaba Euroopa ja olnud Eesti suursaadik USAs, Kanadas ja Mehhikos. Ta on olnud kaks korda Eesti välisminister ja kuulunud Euroopa Parlamenti. Aastail 2006–2016 oli ta Eesti Vabariigi president.


    Eesti viimase veerandsajandi saavutused digivallas on paljude inimeste töö vili. Toona visandasin küll piirjooned visioonist, mida peeti vahel ka veidraks ja võimatuks, kuid sellest haarasid kinni nii mitmed targad inimesed, et õige pea kihutas Eesti edasi juba omal jõul. Tõrviku läitmiseks oli vaja sädet, kuid tõrvikukandjaid oli palju.


    Neil hetkil, mil head ideed põrkusid vastu mõttelagedat, ajast ja arust või halvasti informeeritud poliitikat, tegin kõik selleks, et tõkked kõrvaldada, et head ideed saaksid võimaluse teostuda. Neil hetkedel, mil säravad ideed vajasid julgustamist, meenutasin, kui raske oli 1995. aastal kõneleda digitaliseerimisest skeptilisele või vaat et vaenulikule kuulajaskonnale ja mõnikord ka skeptilisele valitsusele. Praegu on seda raske ette kujutada – avalikkuse toetus e-Eestile on ülekaalukas sõltumata sellest, millised erakonnad on valitsuses. Tänan kõiki neid julgeid ja loovaid inimesi, kes on teinud palju selleks, et Eestist saaks selline riik, nagu see on praegu.
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        Sel aastal sai Eesti ID-kaart 15-aastaseks. Kaart on teinud võimalikuks Eesti astumise digitaalsesse maailma.


        Jaanus Lensment/Postimees/Scanpix

      

    


    


    Turvalisus ei tähenda vabadusest loobumist


    Pean aga alustama hoiatava märkusega: turvalisus küberajastul ei saa tulla digitaalse ajastu eelsetest vabadustest loobumise hinnaga.


    Viimase aasta jooksul on digimaailm muutunud oluliselt ohtlikumaks kui varem. Pole päeva, mis ei tooks uudiseid häkkimistest, varastatud andmetest, privaatsusesse sekkumistest, ulatuslikest pahavararünnakutest. Oleme pidanud olema tunnistajaks sellele, et me omaenda demokraatlik kord on rünnaku all, ja seda viisidel, mis kümnend tagasi oleksid tundunud mõeldamatud. Bundestagi, Emmanuel Macroni kampaaniameeskonna ja demokraatide rahvuskomitee serveritesse murti sisse ja privaatne kirjavahetus varastati. Varastatu paisati internetti, mõnel puhul moonutatud kujul, ja selle baasil loodi valeuudiseid. Robotprogrammid, botid levitasid sotsiaalmeedias valeuudiseid miljonitele inimestele, kes neid omakorda avaldasid. Sotsiaalmeedia lubab suuri andmehulki analüüsivatel ettevõtetel leida sobiva profiiliga kasutajaid ja edastada neile suunatud teavet viisil, mida kunagi varem pole kasutatud. Ja viimase uudisena (ajaks, mil selle teksti kirjutasin) on välisjõud häkkinud valijate nimekirju ja varastanud valijate andmeid. Mis eesmärgiga, seda me veel ei tea.


    Kõik need mainitud sekkumised demokraatia toimimisse teevad meid murelikuks. Mõned, ludiidid, leiavad, et parem oleks pöörduda tagasi paberiajastusse. Teised soovivad erinevatel põhjustel suurendada „turvalisust”, piirates sellega meie vabadusi ja privaatsust. Ja siis on veel need, kes ei soovi teha midagi, et kindlustada digitaalajastul meie esindusdemokraatiat ja meie turvalisust – sest nad ei mõista toimuvat.


    Üks on kindel: turvalisus küberajastul ei ole saavutatav – ega tohi olla saavutatav – aluslike, digiajastu eelsete vabaduste hinnaga. Eesti, minu kodumaa, on selle tõestuseks. Hiljuti avaldas ÜRO International Telegraph Union, laiemalt tuntud kui ITU (ÜRO institutsioon, mis on vastutav internetiga seonduvate teemade eest), üleilmse raporti küberturvalisusest. Eesti on Euroopas esimene, kõrgemal kohal kui mis tahes muu riik Euroopa kontinendil. Teisel kohal on Norra, riik, mis ei kuulu ELi. Kuid internetiturvalisus Eestis ei ole saavutatud vabaduse hinnaga. Freedom House’i raportis internetivabadusest on Eesti internetivabaduse osas esikohal, ja on hoidnud seda kohta juba pikka aega. Samas Venemaa, mis on SRÜ küberturvalisuse raporti järgi esimene, on mainitud internetivabaduse raportis 88 riigi hulgas 65. kohal. See kontrast peaks andma pildi turvalisuse ja demokraatia suhtest ja sellest, milliseid tulemusi erinevad lahendused on andnud.


    Muidugi on küberturvalisuse saavutamiseks erinevaid viise. See, et Venemaa on SRÜ riikide hulgas küberturvalisuselt esimene, on veel üks põhjusi, miks otsida muid lahendusi määratlemaks turvalisuse ja vabaduse vahekorda, veel üks põhjusi, miks internetivabadust oluliseks pidada. Paraku näevad ka mitmed Euroopa riigid turvalisuse ja vabaduse vahekorda vahetuskaubana, kus saavutamaks turvalisust tuleb loobuda teatud osas vabadusest.


    Ma ei ole selle mõttekäiguga nõus.


    Kaks mainitud raportit koos näitavad selgelt, et turvalisuse ja vabaduse vahel ei ole ei põhjuslikku ega üksteist välistavat suhet: mõlemad on vajalikud ja mõlemad on võimalikud. Seda on eriti oluline silmas pidada praegu, demokraatlikust Läänest lähtuva ettepanekute tulva taustal. Need ettepanekud ütlevad, et turvalisuse tagamiseks on hädavajalik teha järeleandmisi vabaduse osas. Suurbritannia valitsus, Ühendriikide justiitsminister ja ELi õigusvolinik soovivad õigusi „tagaustele” – tagaustele, mis annaksid ligipääsu krüptovõtmetele, mis tagavad kommunikatsiooni turvalisuse, tagaustele, mis võimaldaksid valitsusel – või kellelgi teisel – pääseda ligi sinu privaatsetele kirjadele. Need tagauksed jääksid valitsuse (või Euroopa Komisjoni) käsutusse. Selliseid ettepanekuid on tulnud kõikjalt Läänest.


    Jah, muidugi on soov saada tagaustele ligi reaktsioon Euroopas ja Ühendriikides aset leidnud terrorirünnakutele. Selgus, et terroristide kasutatud krüpteeringud ajasid luhta võimude pealtkuulamiskatsed. Samas, nagu rida piinlikke paljastusi näitab, olid võimud saanud ennetava hoiatuse konkreetsete, juba varem teada olnud terroristide kohta (nagu juhtus Brüsseli, Berliini ja hiljutise Londoni rünnaku puhul). Tagaustest ei oleks siin abi olnud. Sellest hoolimata nõuavad poliitikud neid jätkuvalt.


    Need nõudmised ei ole põhjendatud. Esiteks, isegi kui tagauksed ühte või teise äppi paigaldada, ei hoia miski ära seda, et kasutataks teistsugust krüpteerimissüsteemi. Ainsad, keda tagauksed puudutaks, oleks inimesed, kel ei ole mingeid terroristlikke sihte, kuid kes hindavad oma privaatsust, mis, nagu me teame, ei pruugi olla tagatud isegi telefonikõne või SMSi puhul.


    Kuid on ka teine aspekt, veel olulisem: niipea kui valitsus, või veel hullem, Euroopa Komisjon, võtab kasutusele tagauksed, muutub see Pühaks Graaliks kogu maailma häkkeritele. Mis oleks veel ahvatlevam prestiiži või majandusliku kasu seisukohalt kui saada enda valdusse kuningriigi võtmed? Kas me usaldaksime Euroopa Komisjoni või mis tahes riigi valitsust hoidma oma valduses kogu krüpteeritud suhtluse võtmeid? Kui isegi CIAd on häkitud seeria nullpäeva rünnakute ja varastatud pahavaraga, mida me omal nahal kogeda saime viimati WannaCry lunavara läbi, mis teiste hulgas võttis maha Suurbritannia rahvusliku terviseameti süsteemi, siis suudavad nad häkkida kõike.


    Ja häkkerid ei ole ainsad, keda karta. Nagu NSA töötajad Edward Snowden ja hiljuti ka Reality Winner näitasid, on sama tõsine ka „siseoht”, mille puhul keegi institutsiooni enda seest kas isiklikust pahameelest, ideoloogilistel põhjustel või raha pärast lihtsalt varastab Püha Graali. Tagajärg paraku on sama mis häkkimise puhul: keegi saab enda valdusesse võtme kogu krüpteeritud suhtlusele – välja arvatud sellele, mille puhul tõesti tahetakse kasutada krüpteeringut, ja seega nagunii kasutataks alternatiivset krüpteeringut.


    Mida sellest järeldada? Esiteks, valitseb hirmuäratavalt puudulik arusaamine tagajärgedest, mida valitsuste „tagauksed” kaasa tooksid. Endise poliitilise liidrina rabab mind, et mu kolleegid ei saa aru, mida nad ette panevad, ja nende ettepanekute võimatus ja ebapraktilisus. Selle probleemi seletamiseks pean tulema tagasi Eesti juurde, õppetunni juurde, mille oleme korduvalt saanud ja mille olemust näitasin empiiriliselt Maailmapanga raportis „Digitaalsed dividendid“, mille koostamisel osalesin.


    Õppetund on järgmine. Lahendus, kuidas tulla toime uue hea digitaalse ilmaga, ei ole digitaalne, vaid analoogne. See lahendus on taandatav kolmele komponendile: poliitikad, seadused ja regulatsioonid. Ükski neist ei ole digitaalne. Need on asjad, mida teevad inimesed – ja ainult inimesed saavad neid teha.


    Siinkohal tuleb lisaks kahele varemmainitud uuringule võtta vaatluse alla veel kolmaski. Jah, Eestis on suurim internetivabadus maailmas ja Eestil on parim küberturvalisus Euroopas, kuid kolmanda uuringu järgi – ELi 2017. aasta digitaalmajanduse ja -ühiskonna indeks – on Eesti esimene ka veebipõhiste avalike teenuste pakkujana. Teisisõnu, selles hobbesilikus internetiilmas on Eesti kõige turvalisem ja naudib samal ajal suurimat vabadust seetõttu, et oleme hoolitsenud selle eest, et pakkuda oma kodanikele turvalisust seal, kus see on oluline, ja vabadust seal, kus ei ole mingit põhjust sundida inimestele peale võltsturvalisust.


    Tehnoloogia on digitaalne, ühiskonnad on analoogsed


    Lubage mul lühidalt kõneleda sellest, mida on vaja teha ja mida me oleme minu kodumaal viimase 25 aasta jooksul teinud.


    1. On vaja tugevat valitsuse tagatud digitaalset identiteeti. Pahategijad ei sekku inimeste ellu mitte üksnes füüsiliselt, vaid ka internetis. Füüsilises maailmas annavad valitsused inimestele passid ja kontrollivad nende olemasolu, et teada, kes on kes ja kes ületab riigipiiri. Digitaalses maailmas seda üldiselt ei tehta. Meie Eestis teeme. Digitaalses maailmas ei ületa riigipiire inimesed, vaid elektronid. Nagu oleme korduvalt näinud ja näeme ka praegu viimatise kogu maailmas aset leidnud pahavararünnaku puhul, ei ole kahju, ka füüsilise kahju tegemiseks vaja riigipiiri füüsiliselt ületada. Digitaalses maailmas, kus ei ole riigipiire, on meie passiks digitaalne identiteet ja igaüks peab olema seda kasutades iseenda piirivalvur. Teisisõnu, maailmas kasutab internetti 4,2 miljardit inimest. Ühendriikide asepresident Al Gore kõneles digitaalsest kiirteest, seega on meil tegu informatsioonikiirteega, millel sõidab 4,2 miljardit inimest – ja ainult Eesti päritolu autodel on numbrimärgid.


    2. Selleks, et digitaliseerimisest tõuseks tulu, tuleb anda digitaalsele identiteedile seaduslik staatus. See tähendab, et digitaalset identiteeti kasutades peab olema õigus anda allkirja, mis oleks sama kaaluga mis füüsiline allkiri. Kui tahame, et kõik paberil tehtavad toimingud oleksid võimalikud ka digitaalses maailmas, peavad kõik toimingud, mis nõuavad füüsilist allkirja, olema võimalikud ka digitaalset allkirja kasutades. Eestis on õigupoolest vaid kaks toimingut, mida ei saa teha digitaalselt ja mis nõuavad füüsilist allkirja (ja tunnistajate kohalviibimist): abiellumine ja lahutamine. Kõike muud saab teha digitaalselt.


    Kuid et digitaalne allkiri oleks õiguslik – ja see on asja keerulisem pool –, tuleb digitaalne identiteet siduda rahvastikuregistriga, just nagu ka pass on rahvastikuregistriga seotud. Saksamaa Bürgerkaart’il see omadus puudub, mis on ka põhjus, miks Saksamaal ei ole seaduslikku digiallkirja, ehkki kogu infrastruktuur selleks on olemas. See aga on analoogne, poliitiline otsus. See on ka põhjus, miks ma ütlen: see ei ole üksnes digitaalne teema, selle tegemiseks on vaja ka poliitilist otsust.


    3. Digitaalne identiteet peab olema kohustuslik ja universaalne. Üksnes sel juhul kaasneb sellega ühiskondlik-majanduslik motivatsioon. Praktika näitab, et kui digi-ID on valikuline, hakkab seda kasutama 15–20 protsenti elanikkonnast. Vaadakem seda avaliku sektori või valitsuse perspektiivist. Kujutlegem, et vaid 15 protsenti elanikkonnast kasutab teenust, näiteks digitaalset retsepti, mis on Eestis kasutusel. Miks peaks valitsus või apteegid kulutama aega ja raha digitaalse teenuse arendamiseks, kui 85 protsenti inimestest seda ei kasuta? Samas, ettevõtte või poliitika­tegemise perspektiivist vaadatuna ütleb praktika, et kui teenus välja arendada, hakatakse seda kasutama. Eesti digiretsept jõudis nelja kuu jooksul ühest kasutajast 98 protsendi kasutajateni. Selline hüppeline areng oli võimalik seetõttu, et kõigepealt loodi teenus, seejärel avastasid inimesed uue ja mugava kasutuse oma digitaalsele ID-le ja hakkasid seda teenust kasutama.


    4. Digi-ID aitab muuta bürokraatiat, oluliselt kärpida kulusid ja mis peamine, hoida kokku aega. Bürokraatia ise on ligi 5000 aastat vana nähtus. Üks asi, mis selle aja jooksul ei ole muutunud, on bürokraatia järjestikune iseloom. Ühele sammule järgneb teine, sellele omakorda kolmas. Dokument, olgu siis hieroglüüfid papüürusel või e-kirjaga saadetud manus, jõuab ametkonda, kus saab heakskiidu, sealt liigub see järgmisesse ametkonda, sealt omakorda järgmisesse ja nii edasi, üks ametkond teise järel. Järjestikku. Digitaalset IDd kasutades on võimalik teha vajalikud sammud ja uuringud paralleelselt. See on ka põhjus, miks Eestis kehtib „ühe korra” regulatsioon. Valitsusasutused ei pea küsima inimeselt informatsiooni, mis neil on juba olemas. Seetõttu on Eestis võimalik registreerida ettevõte 15 minutiga ja teha seda, järgides kõiki kontrollmehhanisme, mis mujal ELi riikides ettevõtte loomiseks vaja on. Et me ei tee seda järjestikuliselt, vaid paralleelselt, siis saame seda teha kiiresti.


    5. Toimingud, mida digitaalset identiteeti kasutades tehakse, peavad olema väga turvalised. Minemata detailidesse, kõik meie toimingud kasutavad RSA 2048 krüpteeringut, mida seni ei ole keegi lahti murdnud. Tuleb päev, mil seda suudetakse teha, ja selleks ajaks on meil midagi uut välja pakkuda. Sama oluline on, et identiteedikasutus oleks turvaline ka selles osas, mis puudutab riiki ennast. Me teame, et meie süsteem on elujõuline siis ja ainult siis, kui kodanikud teavad, et riik ei saa nende andmetele ligi ilma nende endi loata.


    See on põhjus, miks ma mainisin tagauksi – kui EL võtab kasutusele tagaukse, mis puudutab ka Eesti kodanike krüpteeritud andmeid, variseb meie süsteem kokku. See on rajatud usaldusele. Usaldusele, et riigil ei ole ilma sinu loata ligipääsu sinu isiklikele andmetele ja et kõik andmed on kaitstud.


    6. Ja lõpuks, tarvis on korralikku tagasüsteemi (back end) arhitektuuri. See on süsteemi selgroog ja hõlmab kõike seda, mis toimub siis, kui oled sisse loginud süsteemi, kus kõik ühendused aset leidma hakkavad. Me kasutame siin seda, mida nimetatakse jagatud andmevahetuskihiks. See tähendab, et iga infovahetus toimub vahenduseta, üksnes kasutaja ja serveri vahel, ja autentimine toimub iga korra puhul eraldi. See tagab, et mitte keegi, kel ei ole õigust saada ligipääsu serveris olevatele andmetele, seda ligipääsu ka ei saa.


    Ühtlasi tähendab see ka seda, et kui oled süsteemis sees, näed ainult neid andmeid, mille nägemiseks sul on õigused, ja näed ka seda, kes on vaadanud sinu andmeid, näiteks avalikke kinnistuandmeid. See tähendab, et keegi ei saa teiste inimeste andmeid varastada, rääkimata terve andmebaasi vargusest, mida oleme mõne viimase aasta jooksul näinud.


    Kõik need lahendused on tehnoloogilised ja digitaalsed, kuid nõuavad analoogset lähenemist: poliitikaid, seadusi, regulatsioone. Need moodustavad keerulisema poole, tehnoloogiline pool on seejuures lihtsam. Tehnoloogia on kõikjal ja selle võimsust arvestades väga odav. Iga riik või valitsus saab vajaliku tehnoloogia hankida. Sugugi mitte igal riigil ei ole julgust rakendada ka poliitikaid ja õiget sorti seadusi.


    Veel enam, tehnoloogia, mida Eesti kasutas, oli 25 aastat tagasi kõigile kättesaadav. Innovatiivne on see, et me arendasime välja poliitikad, regulatsioonid ja seadused, mis tegid tehnoloogia kasutamise võimalikuks – tehnoloogia, mida võib digitaalse ajastu standardite järgi juba vananenuks pidada.


    Selles seisneb peamine erinevus. Mitte selles, et kõik, mida Eesti teeb, on tehnoloogiliselt eriti kõrgel tasemel, nagu inimesed Brüsselis paistavad arvavat. On tulnud ette, et Brüsselis astutakse mõnele eestlasele ligi ja öeldakse: „Oo, sa oled eestlane, kas sa võiksid palun mu arvuti korda teha?” Küsimus ei ole selles, küsimus ei ole tehnilistes oskustes.


    Kuid mis on see, mis seletaks olulist erinevust riikide vahel, ka Euroopas? See on poliitikategijate tahe teha poliitikaid, seadustegijate tahe teha seadusi ja reguleerivate asutuste tahe teha neile seadustele põhinevaid regulatsioone.


    Tehnoloogia on digitaalne, ühiskonnad on analoogsed. Õnnetuseks on neid kahte liiga kaua peetud erinevateks maailmadeks, mis seisavad teineteisest eraldi ja isoleerituna.


    „Kaks kultuuri” digitaalsel ajastul


    Siinkohal tuleks põigata küsimuse filosoofilise aspekti juurde. Ma toon kaks näidet.


    Esimene neist kahest viib meid aega, mil iPhone oli just turule jõudnud. Avastasin sealt äpi, mis talletab paigad, kus olen viibinud. Laadisin äpi alla ja mu ekraanile ilmus kaart, millel oli jämedam joon, mis tähistas minu teekonda kodu ja kontori vahel, ja väiksemad jooned näitamas mu teekonda paikadeni, mida olin külastanud harvem. Vaatasin seda kaarti ja mõtlesin: keegi kogub andmeid minu asukoha kohta ja keegi ei ole minu käest küsinud, kas seda võib teha.


    Ilmselt keegi geek lihtsalt leidis, et see on hea mõte. Ilmselt see ongi hea mõte, aga keegi ei küsinud minult selleks luba. Seega tehnoloogiline pool areneb ilma, et mõeldaks fundamentaalsetele liberaaldemokraatlikele eeldustele.


    Teine näide pärineb aastast 2014, mil pidasin Euroopa Parlamendi ees kõne Euroopa digitaalsest ühisturust, mis praegu on Eesti eesistumise teemaks.


    Rääkisin toona kuulajatele, et Moore’i seadus – idee, mille järgi arvutikiibi võimsus kahekordistub iga pooleteise aastaga – tähendab, et järgmiste valimiste toimumise ajaks nelja ja poole aasta pärast on Moore’i seadus jõudnud rakenduda kolm korda. See tähendab, et selleks ajaks on arvutite võimsus võrreldes praegusega kasvanud kaks astmel kolm. Selle peale küsis keegi kuulajate hulgas olnud europarlamendi liikmetest: „Mis on kaks astmel kolm?” See on kuuenda klassi matemaatika. Kui parlamendiliikmed, kes teevad meie seadusi, ei mõista isegi midagi nii elementaarset, siis kuidas meil õnnestub need kaks maailma ühendada? Kuidas seda teha?


    Briti füsiokeemik C. P. Snow, kes juhtus olema ka romaanikirjanik ja võttis kasutusele väljendi „võimukoridorid”, kirjutas 1959. aastal neist kahest maailmast essee „Kaks kultuuri”. Kahe kultuuri kirjeldamiseks tõi ta näite Cambridge’i ülikooli kolledži söögisaalis toimunust. Füsiokeemikuna istus ta lauas koos füüsikute ja keemikutega ja arutas kvantmehhaanika küsimusi. Samas võis ta minna ja arutelda teises lauas kirjandusteadlastega kirjanduse üle, kuna oli ise kirjanik. Kuid ta oli ainus inimene terves kolledžis, kes oli võimeline pidama diskussiooni mõlema laua taga.


    Humanitaarvaldkonna inimestel ei olnud huvi ega teadmisi sellest, millega füüsikud tegelevad. Ja füüsikute suhtumine humanitaarvaldkonna teadlastesse oli samasugune.


    Kui C. P. Snow oma essee kirjutas, kirjeldas ta ülikoolis valitsevat olukorda. Toona ei kehtinud see ühiskonna kohta laiemalt, kuna teaduses kasutatav tehnoloogia ei puudutanud inimesi otseselt. Tehnoloogia oli toona passiivne: sa võisid vaadata televiisorit, kuid see ei saanud vaadata sind. Sa võisid rääkida telefoniga, kuid kui panid toru ära ja läksid välja, siis su telefon ei teadnud, kus sa oled. See oli passiivne suhe. Praegu on tehnoloogia sekkuv, kahesuunaline ja saab vaadata ka meid. Mis tähendab, et kahe kultuuri küsimus nõuab palju tõsisemat tähelepanu. Sellest ei saa mõelda enam kui pelgalt ülikoolide probleemist, sellest on saanud ühiskondade probleem. See kohustab neid, kes töötavad seadustega, saama aru tehnoloogiast, ja neid, kes töötavad tehnoloogiaga, saama aru sellest, mis on ja mis ei ole liberaalse demokraatia puhul kohane.


    Lõpetuseks. Minu soovitus poliitikategijatele: õppige, mida kujutab endast tehnoloogia. Minu soovitus geek’idele, kes loovad programme, algoritme ja äppe: õppige, mida kujutab endast liberaalne demokraatia, millised on fundamentaalsed õigused ja vabadused ja millistel juhtudel võib teie arendatud tehnoloogia neid õigusi ja vabadusi rikkuda. Nii üks kui ka teine pool peaksid mõistma, et liberaalne demokraatia seisab kolmel sambal: vabad ja õiglased valimised, õigusriigi põhimõte ja põhiseadusega tagatud fundamentaalsed õigused ja vabadused. Kõik kolm sammast peavad säilima ka digitaalsel ajastul.


    See on tegelik hea uue digitaalse ilma väljakutse: säilitada demokraatia ka siis, kui oleme silmitsi eksponentsiaalse kasvuga. See aga sõltub poliitikatest, mitte elektronidest.


    29. juunil 2017 Güterslohis, Saksamaal

  


  
    
      
        Angel Losada– Kuidas muuta Sahel stabiilseks: ELi ja Eesti panus

      

    


    


    Kuidas muuta Sahel stabiilseks: ELi ja Eesti panus


    Kuni viimase kümnendini oli piirkond suhteliselt turvaline, praegu enam mitte.
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        EUROOPA LIIT

      

    


    Angel Losada,


    Euroopa Liidu eriesindaja Sahelis


    Angel Losada on töötanud Hispaania suursaadikuna muu hulgas Kuveidis, Bahreinis, Nigeerias, Beninis ja täitnud Hispaania välisministeeriumis mitmeid muid ametikohti. Alates 2015. aastast on ta Euroopa Liidu eriesindaja Sahelis.


    15. veebruaril sai esimest korda riikide grupi G5 Sahel eesistujaks Mali. Kõigest mõni kuu hiljem sai Eesti Euroopa Liidu eesistujaks. Väheteadlikule vaatlejale võivad need kaks sündmust tunduda täiesti lahusseisvana, aga tegelikult on neil arvatust enam kokkupuudet, mida tunnistab ka soe vastuvõtt, mida ma Euroopa Liidu eriesindajana Sahelis kohtasin viimase Tallinnas-käigu ajal 30.-31. märtsil. Meil olid ametnike ja ministrite tasandil konstruktiivsed kõnelused välis-, sise- ja kaitseministeeriumis. Mul oli au külastada ka parlamenti, kus meid ootas ees tulus arutelu Saheli teemal Eesti parlamendisaadikutega.


    Saheli ootab poliitilistel, majanduslikel, ühiskondlikel ning julgeoleku- ja keskkonnaalastel põhjustel ees „täiuslik torm”. Selle kriisi tagajärjed avaldavad ränka mõju miljonite inimeste elule, mida juba demonstreerib ilmekalt näljahädaoht mõnes Saheli piirkonnas. Kuid see võib mõjutada ka kõiki ELi riike Portugalist Eestini. Seda aitab meil meeles hoida igakuine tuhandete inimeste saabumine Euroopa riikidesse.


    Aga enne nende mõjude juurde jõudmist tuleks käsitleda Saheli ennast.


    Sahel tähendab araabia keeles piiri või äärt. Kuid rahvusvaheliste suhete seisukohalt on Sahelil väga erinevaid tähendusi. Need koonduvad kolme põhikontseptsiooni ümber. Geograafilisest vaatepunktist hõlmab Sahel kõiki riike piirkonnas, millest põhjas on Sahara kõrb ja lõunasse jäävad troopilised vihmametsad. Sellesse laia Saheli definitsiooni mahub üle kümne sarnase kliima ja loodusega riigi Mauritaaniast Atlandi rannikul Eritreani Punase mere ääres.


    Aga kui neil riikidel on ka sarnane loodus, pole neil ühist minevikku, olevikku ega tulevikku. Seepärast läheb vaja teisigi kontseptsioone, mille seast tahaksin esile tõsta üht, mida võiks nimetada Saheli institutsionaalseks definitsiooniks. Sellest vaatepunktist hõlmab Sahel viit riiki – Mauritaania, Mali, Niger, Burkina Faso ja Tšaad –, millel on nii ühine minevik, mida on kujundanud Sahara-tagused impeeriumid ja Prantsuse koloniaalvõim, kui ka ühised probleemid, mis tulenevad nende territooriumi tohutust suurusest ja vähesest asustustihedusest. Need viis riiki otsustasid probleeme kollektiivselt lahendama asuda, luues selleks G5 Saheli organisatsiooni.


    Institutsionaalne kontseptsioon on küll tulus, aga jätab ometi välja mõnedki piirkonna olulised jõutegurid, samuti tervelt kaks kolmest piirkonda ähvardavast julgeolekukriisist (nimelt Liibüa ja Tšaadi järve piirkonna kriisid). Seepärast tuleb Sahel defineerida ka avarama geopoliitilise kontseptsioonina, mille kohaselt sellesse kuuluvad ka Nigeeria, Senegal ja Alžeeria, mille territoorium ulatub osaliselt Saheli.


    Saheli probleemid


    Saheli elu pole kunagi olnud kerge. See on alati olnud üks maailma vaesemaid piirkondi, mis viimase kümnendini oli vähemalt suhteliselt turvaline. Muammar al-Gaddafi režiimi langemise järel Liibüas muutusid asjad drastiliselt. Terroristid kasutasid kiiresti ära aastaid kestnud halva valitsemise ja ükskõiksuse tõttu süvenenud kohaliku rahulolematuse. Eriti Malit mõjutas ülestõus riigi põhjaosas ja riigipöördekatse 2012. aastal. Mali riikluse taastamiseks alustas Prantsusmaa päästeoperatsiooni. Hiljem loodi riigi edasiseks stabiliseerimiseks ja rahuprotsessi edendamiseks ÜRO missioon (MINUSMA). 2015. aastal sõlmisid vaenupooled kokkuleppe – sellele andis ELi poolt allkirja minu eelkäija, eriesindaja Reveyrand de Menthon –, mida praegu üritatakse ellu viia. Üks minu tähtsamaid funktsioone ongi jälgida lepingu elluviimist ja innustada osapooli sõna pidama, et oleks võimalik üles ehitada stabiilne ja rahumeelne Mali.


    Rahvusvahelisest toetusest hoolimata peab piirkond taluma kannatusi. Organiseeritud kuritegevus ja terrorism õilmitsevad lisaks Malile teisteski naaberriikides. Räägitakse Saheli hõlmavast salakaubandusvööndist, mille osalised on sealsete riiklike struktuuride nõrkust ära kasutanud erakordselt tulusa äri püstipanemiseks. Pikaajalised väljavaated ei paku midagi rõõmustavat: rahvastiku juurdekasv on üüratu (Saheli riigis Nigeris on maailma suurim sündimus, nii et sealne elanikkond kahekordistub iga 18 aasta järel), piirkonda mõjutavad tõsiselt kliimamuutused ning seal on napilt loodusvaru. Paljud inimesed on pidanud kodunt lahkuma piirkonna kriiside tõttu, eriti Tšaadi järve piirkonnas ja Mali naaberriikides. Saheli riikide majandus ei suuda kuidagi rahvastiku kasvuga samas tempos edeneda, mis tähendab, et töökohti on krooniliselt puudu.


    ELi sammud


    2011. aastal koostas EL esimese Saheli strateegia, millele 2015. aastal järgnes juba tegevusplaan. Strateegia aluseks on kaks omavahel seotud telge, nimelt areng ja julgeolek. See põhineb tõdemusel, et arengut ei saa olla julgeolekuta ega julgeolekut arenguta. Fookusse tõsteti neli prioriteeti: noorsugu, ränne, vägivaldse äärmusluse vältimine ja piirikontroll. Nende teemade tarbeks rakendatakse mitmesuguseid instrumente.


    Esiteks loodi 2013. aastal uus amet – Euroopa Liidu eriesindaja Sahelis –, mille volitusi on laiendatud, et tagada „Euroopa Liidu regionaalne reageerimine Saheli keerulistele ja omavahel seotud probleemidele”. Minu töö keskendub praegu kahele teemale:


    – tuleb kindlustada Mali rahuleppe korrektne elluviimine. Ma kuulun ELi esindajana rahvusvaheliste vahendajate hulka, kes jälgivad rahuprotsessi kulgu. See on vaevarohke ülesanne, mis nõuab minult ja mu meeskonnalt palju aega ja jõudu. Mulle meeldib ikka öelda, et rahuprotsess läheb paremini, kui me kartsime, aga halvemini, kui peaks. Paljudes küsimustes on olnud edu kesine, aga vähemalt ei ole Mali territoriaalne terviklikkus enam ohus ning osapooled on vahetanud relvad läbirääkimistelaua vastu.


    – tuleb mainida ühe huvipakkuva piirkondliku algatuse toetamist, nimelt juba mainitud G5 riikide tihedat koostööd: nad on seadnud enda ette suure eesmärgi oma jõude ühendades tagada piirkonna suurem stabiilsus ja areng. EL toetab seda algatust jõuliselt nii poliitiliselt kui ka rahaliselt.


    Teiseks on EL jätkuvalt üks kandvaid jõude humanitaarabi osutamisel. 2016. aastal eraldas Euroopa Komisjon Saheli riikidele humanitaarseteks vajadusteks üle 299 miljoni euro. Lisaks lubas EL viimasel Tšaadi järve ja Põhja-Nigeeria humanitaarkonverentsil anda piirkonna abistamisse suurima panuse.


    Kolmandaks on G5 riikidele avatud kõikvõimalikud arenguinstrumendid, näiteks Euroopa Arengufond, stabiilsuse ja rahu edendamise rahastamisvahend, samuti uus Euroopa Liidu Erakorraline Aafrika Usaldusfond, mis lubab kõnelda enam kui 2,5 miljardi euro eraldamise võimalusest. EL ja liikmesriigid on ühtekokku lubanud viiele Saheli riigile eraldada umbes kaheksa miljardit eurot.


    Neljandaks otsustas EL luua piirkonnas ühise julgeoleku- ja kaitsepoliitika väljaõppemissioonid: kaks Malis (EUTM sõjaliseks väljaõppeks ja EUCAP Sahel Mali julgeolekujõudude toetamiseks) ja ühe Nigeris (EUCAP Sahel Niger võitluseks terrorismi ja organiseeritud kuritegevusega).


    Eesti panus ELi tegevusse Sahelis


    Eesti panus on riigi suurust silmas pidades olnud märkimisväärne.Kümme Eesti sõjaväelast tagavad MINSUMA koosseisus luureteabe kättesaadavuse missiooni juhtkonnale. Veel kümme, kellega mul oli juhus kokku puutuda viimasel külaskäigul EUTMi juurde, õpetavad välja Mali sõjaväelasi. Mulle on kinnitatud, et see on Eesti suurim välismissioon Liibanoni järel. Õnnitlen nii muljetavaldava saavutuse puhul! Samuti on Eesti väga mõistlikult asunud selgitama, mil moel võiksid Aafrika riigid kasu saada Eesti laialdastest teadmistest ja kogemustest e-riigi ülesehitamisel.


    Lõpetuseks


    Selline osalemine näitab Eesti solidaarsust nii Aafrika riikidega kui ka Euroopa naabritega, kes kannatavad kriisi tagajärgede käes. Nii ilmutab Eesti suurt pühendumist Euroopa projektile. Ma olen selle eest tänulik ning ootan juba innukalt võimalust Eestiga eesistumise ajal koostööd tihendada. Ma olen veendunud, et üheskoos suudame üles ehitada senisest õitsvama ja stabiilsema Saheli ning muuta miljonite inimeste elu.


    Inglise keelest eesti keelde ümber pannud Marek Laane

  


  
    

  


  
     Kanada – uus panustaja Läänemere regiooni julgeolekusse


    
      
        Andres Kasekamp – Kanada – uus panustaja Läänemere regiooni julgeolekusse

      

    


    Vahtralehemaa peab end Moskva inforünnakuteks valmis panema.
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    Andres Kasekamp,


    ajaloolane ja politoloog


    Andres Kasekamp on Toronto ülikooli Munk School of Global Affairs’i professor ja sealse Eesti õppetooli juhataja. 2004–2017 oli ta Tartu ülikooli Balti poliitika professor ja 2000–2013 Eesti Välispoliitika Instituudi juhataja. Ajakirja Diplomaatia esimene vastutav väljaandja.


    Kuigi Torontos asub kõige märkimisväärsem väliseesti kogukond, figureerib Kanada Eesti avalikus arutelus harva ning Balti riigid pole Kanadas eriti nähtavad. Olukord on hiljuti positiivselt muutunud. Kevadel saabus Lätti Kanada väeüksus, mis on NATO liitlaste suurendatud kohaloleku lahingugrupi raampataljon. Et meie teadmised Kanada välis- ja julgeolekupoliitikast on piiratud, püüab käesolev artikkel anda selle kohta ülevaade.


    Välis- ja julgeolekupoliitika põhijooned


    Kaugelt vaadates võib jääda mulje, et Kanada välis- ja julgeolekupoliitika on USA sabas sörkija.


    Üldjoontes vastab tõele, et vahtralehemaa on USA lähim naaber ja kindlaim partner, kes on igati toetanud USAd maailmakorra tagamises. Siiski on USA toetamisel olnud märkimisväärseid erandeid, mil Kanada ei ole läinud ameeriklastega kaasa, näiteks embargo Kuuba vastu ja osalemine Iraagi sõjas. Lähenemises globaalsetele küsimustele võime täheldada teatud ühisjooni Põhjamaadega – mõlematel on tubli annus moraalset idealismi ning nad panustavad pühendunult ÜRO tegevustesse, näiteks arenguabisse. Üks sümbol sellest on pealinnas Ottawas seisev uhke ausammas ÜRO rahuvalvuritele. Ning nii nagu Põhjamaadel, on Kanadalgi eriti suur huvi Arktika vastu – see on piirkond, kus tema elulised huvid põrkavad vahetult kokku Venemaa omadega.


    Kanada oli NATO algaastatel üks suurim panustaja NATOsse. Külma sõja ajal paiknes üks brigaad ja lennuväesalk Lääne-Saksamaal. Külma sõja järgsetel aastatel on Kanada väed osalenud rahvusvahelistel missioonidel muuhulgas Kosovos, Afganistanis ja Liibüas. Kanada on ühe korra, 2014. aastal, osalenud nelja F-18 Hornet hävitajaga Balti õhuturbemissioonil Leedus. Hetkel osaleb Kanada NATO Islandi õhuturbemissioonil. Sellegipoolest on Kanada kaitsekulutused jäänud vaid ühe protsendi ringi SKTst, kaugelt allapoole NATO nõutud kahte protsenti. Nagu paljud teised, kes pole normi täitnud, väidab Kanada valitsus, et tähtis pole konkreetne number, vaid sisu.


    Kanada ja Euroopa Liidu suhetes oli suureks proovikiviks vabakaubandusleppe (CETA) ratifitseerimine. Viimaseks takistuseks sai Belgia Valloonia parlament, kes kangekaelselt keeldus leppest kuni 28. oktoobrini 2016. Kogu draama oli hoiatav märk, kuivõrd raske saab olema tulevikus ELil oma sisemiste vastuolude tõttu saavutada vabakaubandusleppeid teiste riikidega. Selles valguses pole erilist lootust, et Suurbritannia ja ELi vahel suudetakse pärast Brexitit kiirelt ja valutult leping sõlmida, nagu Briti peaminister Theresa May on lubanud.


    Kuigi Kanada on alati panustanud trans­atlantilistesse suhetesse, ei tohiks unustada, et ta on ka Vaikse ookeani riik, kellel on üha tihedamad suhted Hiina ja muu Aasiaga (see on ka näha elanikkonna päritolu muutuses). Järgmisel aastal on Kanada maailma juhtivate demokraatlike tööstusriikide ühenduse G7 eesistuja. Suuresti tänu hästi korraldatud pangandussüsteemile elas Kanada hiljutise finantskriisi paremini üle kui teised.


    
      [image: ]

    


    
      
        Kanada sõjaväelased Lätis Adažis ametlikul tervitustseremoonial juunis.


        Reuters/Scanpix

      

    


    Ukraina ja Venemaa


    Kuigi Kanada oli Euroopa julgeoleku küsimustest kaugenenud (tasub märkida, et ta on olnud siiski suhteliselt aktiivne Euroopa Julgeoleku ja Koostöö Organisatsiooni (OSCE) raames), tekitas Venemaa rünnak Ukraina vastu 2014. aastal uue olukorra. Alates Krimmi liidendamisest on Kanada olnud üks häälekamatest ja tugevamatest Ukraina toetajatest ja Venemaa kriitikutest. Üks oluline tegur on kahtlemata suur Ukraina diasporaa valijaskonna mõju. Eelmine Kanada peaminister Stephen Harper väljendas oma seisukohta avalikult otsekohesemalt kui ükski teine maailma liidritest G20 tippkohtumisel Austraalias 2014. aastal, öeldes Putinile näkku: „Ma kätlen teiega, aga mul on vaid üks asi teile öelda –­ te peate Ukrainast lahkuma.” Kanada rakendas kooskõlas USAga kohe 2014. aasta märtsis sanktsioone Venemaa vastu. Vastuseks pani Venemaa viisakeelu mitmele Kanada poliitikule. Harperi valitsus otsustas teise riigina pärast USAd 2015. aasta märtsis esitada nn Magnitski seaduse eelnõu, mis võimaldaks sissesõidukeeldu rakendada isikutele, kes on seotud inimõiguste rikkumistega. Kanada oli üks esimestest riikidest, kes saatis oma kaitseväelased ukrainlastele väljaõpet andma. Kahesaja Kanada kaitseväelase kohalolek Ukrainas on kinnitatud vähemalt 2019. aastani.


    Justin Trudeau värske vaim


    Aastaks 2015 olid kanadalased üheksa aastat valitsenud Harperist ja konservatiividest tüdinud. Novembris valiti peaministriks väheste poliitiliste kogemustega liberaalide juht Justin Trudeau. Tema peamine renomee tuli tema isalt, kauaaegselt peaministrilt Pierre Trudeault. Nii nagu isa puhul 1968. aastal, järgnes valimisvõidule suur vaimustus karismaatilisest ja kena välimusega nooruslikust uuest peaministrist. Justin Trudeau esimesed sammud olidki värskendavad. Ta moodustas maailma esimese sooliselt võrdsel alusel jagunenud valitsuse ning kaasas sellesse ka vähemusi, näiteks määras kaitseministriks Afganistanis võidelnud ja Indias sündinud sikhi Harjit Sajjani.


    Välis- ja julgeolekupoliitika puhul aga tekkisid küsimärgid, kas ta jätkab Harperi senist suunda. Kõige rohkem tähelepanu pälvis Trudeau valimislubadus lõpetada Kanada hävituslennukite osalus USA missioonil Islamiriigi vastu Iraagis ja Süürias. Vanema Trudeau välispoliitika pärand oli Kanada eristamine USAst žestidega, nagu sõbrustamine kommunistliku Kuuba liidri Fidel Castroga, mis mõistagi tegi teda ebapopulaarseks Kanada eestlaste seas. Noorema Trudeau valitsuse esimesed sammud maailmapoliitikas tekitasid kõhklusi Eesti ametiisikutes. Välisminister Stéphane Dion rääkis suhete parandamisest ja dialoogi vajadusest Venemaaga. Kindlamatele põhimõtetele rajatud välispoliitika liin tuli tagasi, kui 2017. aasta jaanuaris sai uueks välisministriks Chrystia Freeland hoolimata sellest, et ta on Venemaa viisakeelu nimekirjas. Ukraina juurtega Freeland oli Boriss Jeltsini ajal Financial Timesi korrespondent Moskvas. Ta toetab Magnitski seaduse vastuvõtmist, mille menetlemist Dion vahepeal pidurdas.


    Kanada suurim mure hetkel on käremeelne ja ettearvamatu USA uus president Donald Trump, kes on ähvardanud tühistada või teha ümber Põhja-Ameerika Vabakaubanduslepingu (NAFTA). Seda on siiski raske uskuda, sest Kanada ja Ameerika tööstus, näiteks autotööstus, on tänaseks tihedalt läbi põimunud. Pärast Trumpi presidendiks valimist on paljud pilgud vaadanud põhja poole: ajakiri Economist tegi kaaneloo „Liberty moves North”, viidates sellele, et Kanada on jäänud avatuks, samal ajal kui paljudes teistes riikides on suund suletuse poole.


    Välisminister Freeland esines juunis programmilise kõnega, milles ta rõhutas, et Kanada peab jõulisemalt panustama globaalsete väljakutsete lahendamisesse, kuna paistab, et USA on mõneti loobumas maailma liidri rollist. See nõuab Kanadalt suurema vastutuse võtmist rahvusvahelise õiguse, rahvusvaheliste institutsioonide ja liberaalsete väärtuste kaitsmiseks ja edendamiseks. Sellega seoses esitleti järgmisel päeval uut kaitsepoliitika raamdokumenti, mis näeb ette kaitsekulutuste tõstmist praegusest 1,1 protsenditasemest 1,4 protsendi tasemeni SKTst järgmise kümne aasta jooksul. Suurim tulevane investeering (nii nagu Soomelgi) on 88 uue hävituslennuki ost vananevate F-18 asendamiseks.


    Panustamine Balti riikidesse


    Kanada huvi Balti riikide vastu on alati olnud leige. Saatkond asub Riias, Tallinnas on vaid ilma diplomaadita esindus. Majandussuhted on ka üsna tagasihoidlikud. Suurimad tehingud on olnud Estonian Airi ja Air Balticu tellitud Bombardier lennukid.


    Olukorda muutis 2016. aasta juulis langetatud NATO Varssavi tippkohtumise otsus suurendada liitlase kohalolekut (enhanced forward presence) idatiival vastuseks Venemaa jätkuvale agressioonile Ukrainas. Asjaolu, et Kanada ei küüni NATO sätestatud kahe protsendini SKTst, oli tõenäoliselt tähtis tegur valitsuse otsuses paigutada väed Balti riikidesse, näidates sellega oma tõsist panust NATOsse. Ei saa salata, et kui Eesti, Leedu ja Poola puhul oli NATO juhtriik juba kinnitatud, siis viimasena sai paika Kanada roll Lätis. Kevadel saabusid 450 Kanada jalaväelast, nende tehnika ja pataljoni peakorter. Vägede paigutamine on põhjustanud enneolematult tihedad kõrgetasemelised kohtumised vähemalt ühe Balti riigi ja Kanada ametiisikute vahel.


    Vägede lähetamise otsus on teinud Kanadast Vene inforünnakute sihtmärgi. Märtsis avaldati Kanada peamise ajalehe veergudel paljastav lugu välisminister Freelandi vanaisast, kes oli Saksa okupatsiooni ajal Krakowis ajalehe toimetaja. Seetõttu tembeldati ta natside kollaborandiks. Artikkel tekitas hetkeks furoori, ent kiiresti saadi aru, et tegemist on pahatahtliku looga ning Freeland pääses piinlikust olukorrast ilma suurema mainekahjuta. Kanada ajakirjanduses on ka ilmunud Lätit halvustavaid lugusid, kus kritiseeritakse vene vähemuse ja mittekodanike olukorda Lätis. Järeldusena paisatakse õhku küsimus, kas Läti on üldse riik, mis jagab Kanada väärtusi ja väärib Kanada sõjalist toetust.


    Oodata on veel samalaadseid rünnakuid. Et Kanada on mitmekesine ühiskond ja multikultuursuse poliitika kodumaa ning on selle üle uhke, siis vene vähemuse teema on valupunkt, millele kindlasti vajutatakse edaspidi korduvalt. Lätlased on hoiatanud, et Kanada sõdurid võivad sattuda võltsuudiste pealkirjadesse – nii nagu juhtus Leedus Saksa sõduriga, keda süüdistati väljamõeldud vägistamises. Õnneks on liitlased juba varasematest kogemustest õppinud.

  


  


  
    Valgevene – tõrjutud, kuid vajalik partner


    
      
        Jaak Madison – Valgevene – tõrjutud, kuid vajalik partner

      

    


    Eesti ja teiste Euroopa riikide tihedamad suhted Valgevenega aitaksid riiki eemale juhtida Moskva orbiidist.
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        Erakogu

      

    


    
      
        Jaak Madison,


        Riigikogu Euroopa Liidu asjade komisjoni aseesimees


        Jaak Madison on alates 2015. aastast Riigikogu liige (Eesti Konservatiivne Rahvaerakond). Ta kuulub ka Euroopa Nõukogu Parlamentaarse Assamblee Eesti delegatsiooni.

      

    


    Valgevene avalik kuvand pole kiita: viimane diktatuur Euroopas, tõsised probleemid inimõiguste kaitsmise ja demokraatia juurutamisega. Sellele vaatamata oleks lühinägelik suhtuda Valgevenesse kui Vene vasallriiki, kellega Eestil poleks mõtet otsesuhtlust arendada.


    Nimelt peetakse septembris Lääne-Venemaal ja Valgevenes sõjaväeõppus Zapad 2017. Venemaa juhtimisel teostatav õppus on õigustatult nii meie kui NATO liitlaste tugeva jälgimise all. Arvestades eelmiste aastate analoogsete õppuste kogemust harjutatakse Zapadil tõenäoliselt suuremahulist sõjategevust NATO vastu Balti regioonis. Kui Venemaa tegevusest ja eesmärkidest on meil suhteliselt parem ülevaade, siis Valgevene kohta on info ebamäärasem ja seda tühikut riigikogu delegatsiooni juunikuine Valgevene külastus pidigi täitma. Minule teadaolevalt oli see läbi aastate esimene parlamendipoolne ametlik visiit Valgevenesse, mis oma olemuselt on märgiline: jää on hakanud sulama.


    Oluline küsimus, mida Eesti välispoliitika kujundajad peavad endalt küsima, on lihtne: millisena me Valgevenet näeme? Kas vaenlasena, keda Venemaa kasutab ära oma huvides, või potentsiaalse partnerina, kelle suhted Venemaaga ei ole ainus seda riiki defineeriv tegur? Ühest küljest on tegu riigiga, kelle majandusmudel ja riigi korraldus on üle võetud Nõukogude Liidust, samas on Valgevenesse investeerinud mitmed Lääne ettevõtjad (hiljuti sai sealne farmaatsiatööstus suurinvesteeringu Hollandist) ja riik panustab tõsiselt tööstuslikku innovatsiooni.


    Valgevene majandusliku ja poliitilise arengu peamisi pidureid on Valgevene sõltuvus Venemaa naftast ja gaasist. See sõltuvussuhe annab Venemaale võimaluse hoida Valgevenet oma nisa otsas. Paraku pole üheseid andmeid, mis võimaldaksid öelda, milline on selle sõltuvuse määr. Valgevenelased ise väidavad, et Venemaast sõltub ligi kolmandik riigieelarvest, aga see on suure tõenäosusega ilustatud number või soovmõtlemine. Analüütikute väitel moodustab nafta ja gaasi ekspordi osakaal Valgevene eelarvest kaks kolmandikku. Mööda ei saa vaadata ka sellest, et riigi põllumajandussaadustele on põhiline eksportturg Venemaa. Selline olukord on andnud Venemaale võimaluse survestada Valgevenet osalema Venemaa sõjaväeõppustel, mis pingestab julgeolekuolukorda meie naabruses ja täidab Venemaa geopoliitilisi huve.
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        Valgevene võimude jõudemonstratsioon Minskis märtsis. Jõuvõtted opositsiooni vastu on tavalised, ometi pole Valgevene Põhja-Korea sugune totalitaarriik. AP/Scanpix

      

    


    Vaatamata majanduslikule sõltuvusele on Valgevenes tugevalt juurdunud veendumus, et riik on iseseisev ja sõltumatu. Valgevenes on üritatud üles ehitada rahvuslikku identiteeti, kuid tulemus pole kindlasti kas või Eestiga võrreldes rahvuslik. Valgevenelaste identiteet on segu nii oma ajaloost, aukartusest president Aljaksandr Lukašenka vastu kui ka tugevast sidemest vennasrahva venelastega. Identiteedi mitmepalgelisus seisneb ka selles, et kui ühel päeval tähistatakse näiteks mõnda oma rahvuslikku tähtpäeva, siis pole mingi probleem järgmisel päeval tähistada Venemaa sõjavõite Teises maailmasõjas ja kolmandal tunda ennast Lääne popmuusika taktis ehtsate eurooplastena. Valgevenelasi võib lugeda siirderahvuseks, kelle identiteet on kujunemisjärgus ja kes üritab leida oma rahvuselist ja kultuurilist keset.


    Me oleme Eestis ikka võrrelnud oma arengut ja edusamme teiste idabloki maadega, kes 1990. aastate alguses koos meiega Nõukogude Liidu haardest vabanesid. Samas kipub see võrdlus piirduma lätlaste-leedulaste ja vahel ukrainlastega. Valgevene puhul ei tohiks mööda vaadata edusammudest, mida mitmed teised endise idabloki riigid – eelkõige Ukraina ja Moldova – ei ole suutnud teha.


    Ukraina ja Moldova puhul ei saa me üle ega ümber korruptsioonist, süvenevast vaesusest ja kõrgest kuritegevusest. Kas tahame seda tunnistada või mitte, aga Valgevenes ei pea maksma pistist patrullpolitseinikele või kartma röövi ohvriks langemist. Pealinn Minsk on puhas, korrastatud, hea välisilmega linn, mille hinnatase peaks rõõmustama kõiki turiste Euroopa Liidust.


    Et majandusmudel on kopeeritud Nõukogude Liidu süsteemist, siis selle tulemusel on 80 protsenti kaubandusettevõtetest riiklikud ja eraettevõtluse tase on ääretult madal. Samas on nad suutnud seda süsteemi jätkuvalt töös hoida, mis on omamoodi väike ime. See paneb küsima, kas läänemaailma ootused Valgevene muutumise suhtes on õigustatud. Araabia kevade järel esitati sagedasti küsimus, kas demokraatia sinna kultuuri üldse sobib. Sest mis kasu on demokraatiast, kui selle tulemusel tõusevad võimule demokraatiavaenulikud jõud, kes sellesama demokraatia kiiresti ära lõpetavad? Valgevene puhul võib küsida, et ehk sobib Valgevenele just praegune poliitiline ja majanduslik süsteem. Eestis oleme me edukalt saanud toimima kapitalistliku vabakaubanduse, kuid teisalt on meil Ukraina ja Moldova, kelle püüd käia Eestiga samas taktis on lõppenud krahhiga. Kas majandusmudeli kiuste või tänu sellele, aga Valgevenel läheb paremini kui Ukrainal ja Moldoval.


    Riigikaitse ja Venemaa


    Üheks suurimaks üllatuseks oli Valgevene armee, mis on üles ehitatud vähese ressursiga. Kui Eesti aastane riigikaitse-eelarve jääb 500 miljoni euro kanti, siis peaaegu sama rahaga peab hakkama saama Valgevene armee, millega hoitakse alaliselt ülevalt 40 000 mehelist sõjaväge. Lisaks sellele on Valgevenel Balti riikidega võrreldes eeskujulik õhu- ja maavägi. Riigimajanduse tingimustes on olmetingimuste loomine sõjaväeüksustele kordades odavam kui vabaturumajanduslikus Eestis.


    Et majanduslik sõltuvus on viinud Valgevene Venemaa haardesse, siis see on andnud Venemaale suure mõjuvõimu korraldamaks sõjaväeõppusi oma äranägemise järgi. Valgevene näeb ühelt poolt Venemaad suurima liitlasena ja seda toetab ka avalik arvamus, teisalt rõhutatakse korduvalt, et Valgevene on iseseisev riik ja õppustejärgselt on Venemaa sõjaväeüksuste jäämine Valgevenesse välistatud. Samas on Venemaa oma sammudega mänginud paljusid lääneriike oskuslikult üle. Viimase kümne aasta sisse on mahtunud Gruusia ja Ukraina ründamine, enne mida on palju lääneriigid ilmutanud naiivsust ja üritanud näha Venemaas vaid kasulikku liitlast. Aastal 2017 ollakse targemad – Venemaa käitumine on tugevdanud lääneriikide valmidust reageerida võimalikele ohusignaalidele.


    Me ei suuda Venemaa plaane detailselt täpselt ette näha, kuid vähesed vaidlevad vastu, et nende plaanide aluseks on aina suurenev vastandumine NATO-le ja Ameerika Ühendriikidele ning ambitsioon taastada impeerium ja suurendada Vene riigi mõjujõudu maailmas.


    Valgevene üheks hea tahte märgiks võib lugeda püüdu hoida Zapadi õppused võimalikult läbipaistvad ja selleks on nad kutsunud õppustele välisvaatlejad. Valgevene ja Euroopa riikide vahelist kommunikatsiooni kahjustavad siiski kaks tegurit. Esiteks Venemaa sammudest ei oma täpset ülevaadet ka Valgevene ise, sest Venemaa annab neile infot just nii vähe, kui on nende meelest hädavajalik. Seega võib Valgevene kinnitada Zapadi õppuste läbipaistvust ja ohutust naaberriikidele, kuid ei saa mõistagi anda mitte mingisugust garantiid. Teiseks tõsiseks probleemiks on Valgevene ja Leedu suhted, mis pole kõige sõbralikumad. Valgevenelaste solvumist saime ka ise näha, kui samadele päevadele langesid Leedu presidendi väga krõbedad sõnavõtud Valgevene aadressil.


    Kuidas parandada Euroopa Liidu ja Valgevene suhteid?


    Euroopa välispoliitika üheks alusväärtuseks on vähemasti retoorikas olnud väärtuspõhisus. Valgevene puhul ei saa me oluliste alusväärtuste järgimisest rääkida, seni kuni pole võimaldatud vabu valimisi ja inimõiguste tagamist. Samas pole Valgevene Põhja-Korea sugune diktatuuririik ja ka Euroopa väärtuspõhine poliitika ei ole absoluutne.


    Me näeme, kuidas Euroopa sedasama väärtuspõhisust alati ei järgi. Näiteks vibutame me inimõigustest, vabast ajakirjandusest ja demokraatlikest valimistest rääkides näppu Valgevene suunas, aga võtame oluliselt vaiksemaks, kui juttu tuleb Türgist. Kui Türgis vahistati möödunud aastal tuhandeid inimesi pärast nn riigipöördekatset, siis Euroopa riigid ei olnud kõige agaramad küsima, kuidas said vahistamisnimekirjad olla valmis juba järgmisel päeval.


    Me ei ole olnud agarad küsima, kuidas läheb kokku väärtuspõhise poliitikaga asjaolu, et Euroopa Liit on maksnud Türgile kuus miljardit eurot, et nad hoiaksid põgenikke oma piiride taga. Samas on oldud väga aktiivsed väärtuspõhisusest rääkimisel Valgevene puhul.


    Põhilistest väärtustest ei saa ega tohi loobuda, kuid iga riik on unikaalne. Kui me ei võta arvesse konkreetse riigi ajalugu, poliitilist olukorda ja julgeolekuolukorda meie regioonis, siis oleme välispoliitiliselt läbi kukkunud. Meie huvides on poliitilise olukorra stabiilsus Valgevenes. Meil on hoiatav näide Ukrainast, mis võib juhtuda, kui olukord väljub kontrolli alt ja puhkeb kaos. Eurooplastena võime küll tahta, et Valgevene muutuks üleöö demokraatlikuks vaba turumajandusega riigiks, kuid me ei saa välispoliitikat rajada ainult soovunelmatele.


    Õigupoolest saame Valgevene muutmisele ise kaasa aidata, kui loome tihedamaid suhteid ja usaldust. Mida rohkem on Valgevenel majanduslikke suhteid Eesti ja teiste Euroopa riikidega, seda väiksemaks muutub Venemaa roll nende majanduses. Valgevene on olnud välisinvestoritele siiani avastamata pärl ja meie eesmärk peab olema poliitilise stabiilsuse loomine kahepoolseteks suheteks, et ettevõtjad saaksid tugineda investeeringute tegemisel stabiilsetele suhetele.


    Eesti roll Euroopa Liidu eesistujana


    Meie Euroopa Liidu eesistumine on pannud meile suure vastutuse vedada ka idapartnerlust ajal, mil toimub Zapad. Meie ülesanne on tuua ühe laua taha kõik idapartnerluse riigid ja olla vahendajaks suhetes Euroopa Liiduga. Kõik kuus idapartnerluse riiki on tähtsad, kuid julgeolekukontekstis on Valgevene tähtsus mõnevõrra aktuaalsem. Arvestades pingelisi suhteid Leedu ja Valgevene vahel,on Eesti ülesanne koos Lätiga, kes sõlmis Valgevenega möödunud aastal ka sõjalise koostööleppe, suurendada läbikäimist ja õhustiku loomist suhete arendamiseks. Meil, kes me tunneme paremini Ida-Euroopa ajalugu ja mõistame poliitilisi ja sõjalisi ohte, on võimalus tuua Valgevene poliitiliselt Euroopale lähemale.


    Selles valguses on kahju, et Eesti valitsus otsustas idapartnerluse tippkohtumise 24. novembril korraldada Brüsselis, mitte Tallinnas. Aasta algul oli terav debatt selle üle, kas korraldada tippkohtumine eesistujamaal või Euroopa Liidu südames. Kahjuks mindi kergema vastupanu teed ja otsustati loobuda Brüsseli kasuks. Samas just meie oleme eesistujana vastutavad idapartnerluse arengu eest ja sellest tulenevalt huvitatud tihedamast koostööst Valgevenega. Nüüd on peamine ülesanne tagada selle kohtumise produktiivsus ja tuua Valgevene meile sammhaaval lähemale.


    8.–10. juunini külastas Valgevenet Riigi­kogu riigikaitsekomisjon. Võõrustajate kutsel viibisid Valgevenes komisjoni esimees Hannes Hanso ja liikmed Ants Laaneots, Johannes Kert ning allakirjutanu Euroopa Liidu asjade komisjoni aseesimehena. Delegatsioon kohtus parlamendi esindajatekoja asespiikriga, rahvusliku julgeoleku komisjoni liikmetega, kaitseministeeriumi juhtkonnaga, Valgevene Riikliku Ülikooli rahvusvaheliste suhete teaduskonna tudengitega, Njesvižii omavalitsuse esindajatega ja sõjaväeakadeemia juhtkonnaga.

  


  
    Venemaa doktriini muutumine


    
      
        Monica M. Ruiz – Venemaa doktriini muutumine

      

    


    Infosõda lubab Venemaale asümmeetrilisi eeliseid läänemaailma vastu.
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        Erakogu

      

    


    
      
        Monica M. Ruiz,


        analüütik


        Monica M. Ruiz töötas Rahvusvahelises Kaitseuuringute Keskuses USA riikliku julgeoleku õppeprogrammi (NSEP) David L. Boreni stipendiaadina. Varem Fletcheri koolis õppides keskendus ta rahvusvahelistele julgeoleku-uuringutele ning konfliktide lahendamisele ja läbirääkimistele.

      

    


    Alustuseks


    Venemaa on läbi ajaloo olnud ekspansionistlik riik ja selles mõttes oli 1990. aastate külma sõja järgne Venemaa Föderatsioon erand. Külma sõja järgse marginaliseerituse järel on Venemaa sõjalis-strateegiline kultuur jälle omandanud poliitilises elus tähtsuse ja mõju ning ühtlasi on fookusse kerkinud inforuumi kaitsmine ja kübervõime arendamine. Venemaa praegune strateegiline konkureerimine Läänega ning sellest tulenev tarvidus saavutada eeliseid ja käia eeldatavatele üllatustele vastu omapoolseid üllatusi on siiski ehtsalt Nõukogude stiilis kaasa toonud ründemeetmeid, mille pruukimist õigustatakse kaitsevajadustega. Venemaa president Vladimir Putin on aina sagedamini nimetanud riigi inforuumi (millesse kuulub ka kübersfäär) julgeolekut eluliselt tähtsaks prioriteediks. Vähemal või suuremal määral on see mure leidnud kajastamist Venemaa 2014. aasta sõjalises doktriinis, 2015. riikliku julgeoleku strateegias ja 2016. aasta infojulgeoleku doktriinis. Käesoleva kirjutise siht on näidata, et küberruum on tekitanud Venemaa doktriinis nihke: küberruum võimaldab saavutada asümmeetrilise eelise, mida saab eri valdkondi lõimides siduda ka relvastatud konfliktidega. Selleks vaadeldakse kõigepealt nõndanimetatud Gerassimovi doktriini ja seejärel uuritakse lähemalt eespool mainitud strateegiaid ja doktriine.


    Gerassimovi doktriin


    Venemaa doktriinis ja võimetes on juba toimunud ja käib ka praegu nihe ja kaasajastamine, mis on suurel määral seotud just küberruumiga. Selle nihke hea indikaator on kindralstaaabi ülem Valeri Gerassimov, kes 2013. aasta algul avaldas artikli ja esines kõnega, mida ühtekokku on kombeks saanud nimetada Gerassimovi doktriiniks. Selle sisuga sai kõigepealt tutvuda artiklis „Teaduse väärtus peitub ettenägemises”1, seejärel ka kõne vahendusel, mille ta pidas sõjateaduste akadeemia üldkogul. Kõige üldisemas plaanis väitis ta, et Venemaa on 21. sajandil täheldanud sõja ja rahu eraldusjoone hägustumist ning et kaasaja konfliktides on ilmnenud selliseid sõjaliste operatsioonide teostamise viise, mida ei saa enam pidada puhtsõjalisteks.2 Ehkki see ei ole ametlik doktriin, annab see oluliselt märku Venemaa sõjalise mõtte suunast. Tuleb kindlasti märkida, et artiklis ja kõnes selgitab Gerassimov enda seisukohti kaasaja ja tulevase sõja kohta ega paku välja Venemaa uut sõjapidamise viisi või sõjalist doktriini.3 Viimati väljendas Gerassimov põhimõtteliselt samu seisukohti tänavu ilmunud artiklis „Maailm sõja veerel”.4


    2013. aasta kõnest selgub, et Gerassimov on sõja iseloomu muutumise tuvastamiseks uurinud Ameerika Ühendriikide tegevust ning eriti Põhja-Aafrika ja Lähis-Ida värvilisi revolutsioone.5 Ta leidis, et mittesõjaliste vahendite tarvitamine poliitiliste ja strateegiliste eesmärkide saavutamiseks on kasvanud ning tihtipeale ületab nende tõhusus relvade oma. See on eriti oluline, sest Gerassimov nendib, et traditsioonilised relvajõud muutuvad aina ebaolulisemaks ja ka Venemaa peab tänapäeval üha enam tähelepanu pöörama mittesõjalistele instrumentidele.6 Laialdaselt levinud asümmeetriliste sammudega kombineerides lubab see eri valdkondi rakendades nullida vaenlase eelised relvastatud konfliktis. Põhimõtteliselt tähendab see küberelementide kasutamises väljenduva kontaktivabade kaugtoimingute7 ühendamist eriüksuste tegevuse, sisemise opositsiooni õhutamise ning infosõja aktsioonidega, et saavutada taktikalisi ja operatsioonilisi eesmärke.


    Putin kinnitas juba 2006. aastal, et Venemaa vastused konfliktidele „peavad põhinema intellektuaalsel ülekaalul. Need on asümmeetrilised, vähem kulukad”.8 27. veebruaril 2013 sõnas ta kaitseministeeriumi kolleegiumi istungil, et relvajõud peavad „geopoliitilise olukorra dünaamika” tõttu saavutama viie aastaga võimete „uue taseme”, rõhutades niisiis taas võimete arendamist.9 Gerassimovi 2016. aasta märtsi artikkel kinnitab taas kõigi nende elementidega arvestamist Süüria kriisi kontekstis ning leiab lisaks, et traditsiooniliste ja hübriidmeetodite kombineerimine iseloomustab juba kõiki relvastatud konflikte.10 Paljuütlev on tõik, et ta hindab seda sõjalist nihet ilminguks, millega lääneriigid on juba pikemat aega ametis olnud, nii et Venemaa on olnud sunnitud sellisele hübriidsele lähenemisele aina reageerima. 2013. aasta kõnes nentis Gerassimov, et Venemaa on jäänud niisuguste „uute” sõjapidamise elementide arendamisel maha ja et seni on üpris pealiskaudselt mõistetud üldse asümmeetrilise sõjapidamise vormide ja vahendite sisu, nõudes seejärel sõjateaduste akadeemialt vastava tervikliku teooria loomist ja põhjalikke uuringuid arengu kiirendamiseks.
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        Valeri Gerassimov juuli lõpus Vene mereväe aastapäeval. Tema nimega seostatakse Vene sõjalist doktriini.


        TASS/Scanpix

      

    


    Doktriinid


    Venemaa praegune sõjaline doktriin, mille Putin allkirjastas 26. detsembril 2014, valmis Venemaa ja Lääne pingete tingimustes Ukraina küsimuses. See on eelmise, 2010. aasta veebruaris vastu võetud doktriini edasiarendus, kuid kordab suures osas vana. Aga kui ka palju on samaks jäänud, siis dokumendi üldtoon on ometi muutunud.11 Paljud 2010. aasta doktriinis esile tõstetud ohud on 2014. aasta doktriinis kasvanud vahetuteks ohtudeks. Näiteks kõneles 2010. aasta doktriin Moskva vaatenurgast Põhja-Atlandi Lepingu Organisatsiooni illegaalsest kavast arendada võimeid ja paigutada sõjalist taristut piiri lähedale ning jätkata laienemist. Praegune doktriin kirjeldab seda juba toimuva sündmuste käiguna. Kui varem tundis Kreml muret püüete pärast destabiliseerida riike ja piirkondi, siis täna tuntakse muret juba käiva destabiliseerimise pärast.12 Teine selge erinevus on hirm täpsustamata jõudude ees, kes kasutavad režiimide destabiliseerimiseks ja kukutamiseks infosõda ja poliitilist õõnestamist, samuti võimaluse korral sõjalist jõudu. Ehkki Moskva üldised sihid ja ka ohud, millega silmitsi seistakse, ei ole otsustavalt muutunud, tundub, et Kreml on muutunud märksa närvilisemaks, arvates, et teised üritavad teda sõjaliselt ja muul moel kahjustada, mistõttu valmistutakse suurendama oma võimeid ja koondama ressursse. Samuti on Venemaa 2014. aasta doktriinis ühendanud sisemised ja välised ohud ühte raamistikku, mis võimaldab väliste sõjaliste tegevuste puhul juhinduda nii sisemistest poliitilistest kui ka välistest sõjalistest ohtudest johtuvatest kaalutlustest.13 Niisuguste julgeolekuohtudega saab omakorda õigustada infooperatsioone ja infokampaaniate kasutamist Läänes mõjuvõimu saavutamiseks. Erinevalt varasematest doktriinidest viitab viimane lisaks kaitsesektorile ka muudele Venemaa valitsuse harudele, st rõhutab harudevahelist koostööd. Kuigi suunamine käib, nagu ikka, ülalt alla, on ministeeriumide rollid väga avaralt määratletud. Nii võib öelda, et Venemaa sõjaline mõte areneb edasi nii teoorias kui ka praktikas.14


    2015. aasta detsembri lõpul jõustus uus riikliku julgeoleku strateegia, mis loetleb rohkelt ohte. Uus strateegia keskendub eelkõige Venemaa enda arengule ning puudutab ainult põgusalt välispoliitikat ja küberjulgeolekut, millest kõneldakse kui „infojulgeolekust”. Kui lisada siia üldiselt tugevnenud rõhuasetus traditsioonilistele väärtustele ja vajadus kaitsta neid välismaiste väärtuste mõju eest, siis tuleb seda pidada üheks rahvusliku ühtsuse tugevdamise viisiks. Kuigi strateegia on üldsõnaline ega sisalda midagi märkimisväärselt uut, tõstab see esile välist ohtu, mis on tugevnenud eriti seoses Ukraina kriisiga, ning toonitab vajadust olla valmis Lääne muudeks sõjakateks sammudeks. Sarnaselt 2009. aasta strateegiaga jäävad teostamise konkreetsed viisid selgusetuks ja nagunii on eesmärgidki väga laialivalguvad. Teiselt poolt võib sellist selgusetust pidada ka võimaluseks tagada paindlikkus ja avarad piirid oma tegevuse selgitamisel rahvusvahelise üldsuse ees.


    2014. aasta jaanuaris ilmus avalikkuse ette Venemaa küberjulgeoleku strateegia kontseptsiooni mustand.15 See oli valminud tihedas koostöös riikliku julgeoleku strateegiaga ning käsitles põhjalikumalt väliste jõudude võimalikku agressiooni eesmärgiga mõjutada riigisisest sündmuste käiku. Riikliku julgeoĺeku strateegiaga võrreldes on see märksa tehnilisem ja mõeldud kitsamale huviliste ringile. Mustand keskendub väliste allikate info mõjule ning vajadusele hoida alal ja kindlustada riigisisene inforuum, milles annavad tooni Venemaa enda väärtused ja traditsioonid. Nii Venemaal endal kui ka Venemaa suhetes muu maailmaga on jäänud põhimõtteliseks seisukohaks nõndanimetatud internetisuveräänsus, mida defineeritakse riigi suutlikkusena kontrollida oma inforuumi.16 2016. aasta detsembris, juba keset Lääne ja endiste Nõukogude impeeriumi riikide süüdistusi, et Moskva peab infosõda, avaldas Kreml uue, ehkki oodatult jätkuvalt laialivalguva infojulgeolekudoktriini.17 Peamiste esiletõstetud ohtudena nimetab see välismaist propagandat, välismaiste luureteenistuste informatsioonilis-psühholoogilisi mõjuoperatsioone, terroriorganisatsioonide värbamiskatseid ning arvutite kaitsetust küberspionaaži ja -kuritegevuse ees. Muret tekitab esitatud üleskutse luua süsteem interneti Venemaa „sektsiooni” haldamiseks, millega hakati tegelema pärast seda, kui ühismeedia abiga organiseeriti 2011. aasta parlamendivalimiste järel protestiaktsioone. Kui pidada silmas, et nii 2014. aasta mustand kui ka 2016. aasta doktriin rõhutavad välismaiste allikate mõju ohtu ja vajadust kaitsta riigisisest inforuumi, siis annab see õigustuse piirata internetivabadust.18 2016. aastal alguse saanud Venemaa ja Hiina küberkoostöös on Venemaa püüdnud üle võtta Hiina nõndanimetatud suure tulemüüri elemente, et täiustada enda interneti filtreerimise ja haldamise süsteemi.19


    Analüüs


    Nõukogude ajal oli lausa kombeks otsida lääneriikide tegevusest elemente, mis õigustaksid Venemaa kavandatavaid või juba astutavaid samme. Praegusel juhul on Venemaa hinnang oma tehnilisele ja sõjapidamise „uute” elementide arendamise mahajäämusele aidanud süvendada traditsioonilises vene kultuuris valitsevat arusaama strateegilisest nõrkusest, mis mõjutab Venemaa suhtumist sõjapidamisse ja toonitab vajadust investeerida selliste võimete arendamisse.20 Seda võib selgelt näha 2016. aasta infojulgeoleku doktriinis, milles seatakse sihiks „informatsioonilis-psühholoogilise tegevuse neutraliseerimine, kaasa arvatud sellise, mis on suunatud Isamaa kaitsmisega seotud ajalooliste aluste ja patriootlike traditsioonide õõnestamisele”21, võttes eesmärgiks võimete arendamise, kontrolli tihendamise oma kodanike üle, lääne ohu esiletõstmise ja elanikkonnas natsionalismi õhutamise. See taktika peab Venemaa kodanikke veenma ja nende silmis õigustama uusi algatusi ja ettevõetavaid samme. Kõrvuti Gerassimovi väitega sõja ja rahu eraldusjoone hägustumisest võimaldab doktriinide ähmasus ja laialivalguvus piisavat paindlikkust, et õigustada Venemaa pikaajaliste huvide kaitsmiseks ründavate meetmete kasutamist enda kaitsmise põhjendusega. Seda on võinud juba ohtlikult täheldada Eestis 2007., Gruusias 2008., Ukrainas 2014. aastal ning viimati 2016. aasta (küll vaidlustatud) sekkumises USA presidendivalimistesse.22 Rahvusvahelise Kaitseuuringute Keskuse endine direktor Jüri Luik on nentinud, et „Putin püüab isoleerida Venemaa demokraatlikest ideedest. Tema silmis on see parim kaitse”.23


    Lõpetuseks


    Küberruum on teinud võimalikuks nihke Venemaa doktriinis nii selles mõttes, kuidas tajutakse ohtu, kui ka vastavate võimete arendamise vajalikkuse mõttes. Eriti oma inforuumi ohustatust mõistes on Venemaa juhtkond väga selgelt aru saanud Venemaa ja Lääne võimete asümmeetrilisusest ning püüdnud seda leevendada nihke vahetu vajaduse rõhutamisega uutes doktriinides. Uus lähenemine võimaldab kombineerida küberelementide kasutamist, mida strateegilise mõju saavutamiseks pidevalt lihvitakse. Eriti Venemaa praegust strateegilist võidujooksu Läänega silmas pidades tekitab erilist muret nende tajutav vajadus leida eeliseid ja vastata üllatustele omapoolsete üllatustega, sest see lubab tarviduse korral kasutada ründemeetmeid, neid samal ajal riigikaitseliste vajadustega põhjendades, mis võib aga kergesti kaasa tuua sündmuste soovimatu eskaleerumise.
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    We are witnessing a rise in authoritarianism in the European Union and elsewhere in the world, which, naturally, obliges us to find different ways of understanding political life. Increased cyber security does not mean less freedom on the internet. These are among the topics discussed in the August issue of Diplomaatia.


    Märt Trasberg, a political scientist currently studying in the US, writes about the rise of authoritarianism in the EU using the examples of Poland and Hungary. He thinks that “restricting the activity of independent media and civil society organisations is especially important for guaranteeing the viability of such regimes. Controlling the media permits the production of ideological propaganda needed by the rulers and significantly limits the opportunities of political competitors.”


    Mart Nutt, Viljar Veebel and Ahto Lobjakas comment on Trasberg’s article.


    Diplomaatia publishes a speech by Toomas Hendrik Ilves, former president of Estonia, which he made at the Reinhard Mohn Prize ceremony of the Bertelsmann Foundation. Ilves discusses internet freedom and safety.


    He says we cannot deal with the brave new digital world using digital means alone. Solutions require analogue methods, too: policies, laws and regulation. None of them is digital. Such documents are drawn up by people – and only people can create them.


    Angel Losada, EU Special Representative for the Sahel, writes about the EU’s and Estonia’s potential contribution to making that region safe again.


    Andres Kasekamp, Professor at Munk School of Global Affairs and the Elmar Tampõld Chair of Estonian Studies at the University of Toronto, discusses Canada’s security policy in the context of security in the Baltic Sea region. “The fact that Canada does not spend 2% of GDP as prescribed by NATO most probably played an important part in the government’s decision to deploy forces to the Baltic States, allowing it to show its serious contribution to NATO,” writes Kasekamp.


    Jaak Madison, Member of the Estonian Parliament (Riigikogu), visited Belarus and is convinced that the West, including Estonia, should warm up relations with the country to draw it away from Russia’s sphere of influence. “The more economic ties Belarus has with Estonia and other EU states, the less Russia is involved in its economy,” he writes.


    Monica M. Ruiz, who was a US fellowship scholar at the International Centre for Defence Studies, looks at changes in Russia’s military doctrines.


    “While neither Moscow’s overall goals nor the threats and dangers it faces have drastically changed, it seems the Kremlin has grown more nervous of others seeking ways to harm it, militarily and otherwise, and hence is preparing to grow its capabilities and rally its resources,” she writes.
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